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Introduccion

A la muerte de Canovas —8 de agosto de 1897— sucedié un Gobierno
liberal presidido por Sagasta. Se convocaron elecciones generales para el
27 de marzo de 1898: liberales y adictos lograron 266 actas de Diputado;
los conservadores, 84 (Unién Conservadora, disidentes «romeristas», e
independientes); republicanos, 14. No era lo mejor para éstos; pero, ocu-
paron sus escafios Salmerdn, Castelar, Azcarate, Muro, Gil Bergés, Sol y
Ortega, Morote, Blasco Ibafiez, Moya, Labra, Becerro de Bengoa y el
recién llegado Melquiades Alvarez. La vida y el pulso nacionales se contur-
baron pronto por los sucesos de Cuba, Puerto Rico y Filipinas; la intromi-
sién bélica, apremiante, de los Estados Unidos de Norte América
desencadené una confrontacién, desigual y humillante, contra Espana. El
Tratado de Paris —lo de diciembre de 1898— ponia fin al viejo imperio
espanol [1].

A la crisis de los partidos politicos que habian hecho la Restauracién,
a los problemas que surgian por los nacionalismos cataldn, vasco y galle-
go, al sentimiento de inferioridad o de «degeneracién» del espafiol medio
—disimulado no pocas veces por un cierto orgullo patriotero, hasta gro-
tesco— se unfa ahora el desastre nacional con la pérdida de las tltimas
colonias ultramarinas. Sin embargo, surgia al mismo tiempo una especie
de reaccién regeneracionista investida de un hondo sentido de «esparioli-
dad» que ponia el acento en el colonialismo cultural que Espana habia
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realizado en tierras americanas durante siglos, que no era moneda de
cambio ni de independencia, y que, por tanto, deberia continuar vigente;
lo que no se habia logrado con las armas podria recuperarse con la cultu-
ray la educacién secular: «el liderazgo cultural de la América hispanopar-
lante frente al gigante protestante y anglosajén, cada vez con mayor
influencia» [2].

Republicanos y carlistas no perdieron la ocasién para atacar a los
Gobiernos liberales y conservadores de la Restauracién denunciando sus
secuelas negativas a la dignidad y honor patrios, a la unidad de Espaiia, a
la representatividad e independencia del Parlamento, a la democracia
misma. De poco sirvieron estas criticas. EI Gobierno liberal contaba con
la credibilidad suficiente para un pueblo, como el espariol, que justificaba
la derrota como inevitable a la vista de las diferencias en el potencial
econémico y militar entre ambos paises. La repercusién politica fue mini-
ma; si bien no falté el temor de cualquier tipo de insurreccién o de
protesta social. Es que la pérdida de las tltimas colonias espariolas no fue
sino la consumacién de un proceso, que venia de atras, desde los comien-
zos del siglo XIX. No atenté gravemente a la economia espariola —los
mercados ultramarinos no eran tan suculentos ni estaban controlados
plenamente por intereses espafoles— como tampoco supuso reproche
alguno a la defensa nacional y a la politica exterior (con la excepcién de
algunas intervenciones en el Congreso o en circulos de opinién, como El
Ateneo). Acaso fue la Iglesia espariola la que recibié peores criticas —por
injustas— y acusaciones: el anticlericalismo apuntaba a la riqueza de las
Ordenes y Congregaciones religiosas; hubo invectivas contra el ultramon-
tanismo y el tradicionalismo radical, que se permitia ir mas alla de los
limites del Concordato. El laicismo liberal y republicano tendia en ocasio-
nes a posturas anticlericales, desmedidas, correspondiendo, argiiian, a
actitudes «teocraticas y clericales» de ciertos sectores de la Iglesia espariola.

La conmocién moral del «desastre» del 98 se mostré, a juicio de
Carlos Seco, en tres planos sucesivos: «el dolor mudo del pueblo sencillo,
de las gentes hasta poco antes encendidas en fervorosos entusiasmos y
aténitas ahora ante una realidad terrible pero légica; una realidad que en
aquel melancdélico otorio de 1898 se imponia en su manifestacién mas
desgarradora: el cuadro de los repatriados, los pobres soldados astrosos,
envejecidos en pocos meses, macilentos de fiebre»; en segundo lugar, «la
insolidaridad de los diversos grupos politicos ante el fracaso» manifiesta
en el Congreso de los Diputados contra el Gobierno liberal por no haber
sabido evitar la guerra con Estados Unidos y por «sus imprevisiones en la
preparacién de los medios de defensa que hubieran respondido a los
enormes sacrificios del pais»; en un tercer plano, la repercusién moral del
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«desastre» en el desdén corrosivo de los «terceros en discordia», es decir
los grupos mads ajenos a la politica oficial: obreros socialistas, mesdcratas
de la Unién Nacional, burgueses catalanes, intelectuales ateneistas [ 3].

El regeneracionismo de la vida espariola de finales del siglo XIX sur-
gia, pues, como «conciencia critica» y, en menor grado, como «actitud
poyética» ante la realidad politica y social, econémica y cultural, que
parecia devaluarse de pronto y perder su gravedad —ya de por si debilita-
da— y que, por tanto, necesitaba de la apropiada «rehabilitacién». Sin
embargo, sobraban dificultades y recelos a la hora de desarrollar cual-
quier ensayo de reforma o intento de homologar o converger tendencias y
talantes, distintos o diferentes, estilos y programas de accion, ideas y
creencias La falsa identidad entre, por ejemplo, autonomia e independen-
cia, referidas a las colonias ultramarinas, la disparidad entre «lo europeo»
y «lo nacional», la confusién entre escuela laica (neutralidad de la escuela)
y escuela atea (escuela «sin Dios»), la no compatibilidad de centralismo
con descentralizacion en la administraciéon publica, el desajuste —en oca-
siones, obstinado y «obligado»— entre tradicién y modernidad fueron
«topicos» o lugares de desencuentro en el panorama cultural espariol en
estos anos de paso del XIX al siglo XX.

Cierta élite intelectual, algunos politicos interesados en el progreso y
promocién de las clases populares, la burguesia media [4] —que perdia
poder socioeconémico a manos de la alta burguesia, oligarquica y «preca-
pitalista»— y otros, que conformaron la «Generacién del 98» se dispusie-
ron a recrear nuevos modelos de politica social, econémicos, juridicos,
educativos en fin, culturales, con la intencién de recobrar el tino y el
orden normales de la vida espariola tras la sacudida de 1898. La idea
primigenia del regeneracionismo intentaba la negacién de un sistema so-
cio-econdmico y politico de estructura liberal, al menos en su versién
espafiola. (Con los afnos quedaria en evidencia que «regeneracionismo» y
«neoliberalismo» eran esencialmente compatibles). La critica al sistema
vino tanto desde fuera —burguesia media y pequernia, intelectuales, cienti-
ficos, politicos en cese— como desde el gobierno de la nacién. Maura,
Silvela, Polavieja (el «pseudoregeneracionismo» que dice Tufién) Concep-
cién Arenal, Azcéarate, Altamira, Cossio —el «regeneracionismo» institu-
cionista— Sili4, Unamuno, Maeztu... disenaron modelos parciales de
«regeneraciéon» diferentes entre si y de los de Costa, Mallada, Picavea,
Isern, Morote, Sanchez de Toca...

].  Los republicanos y la «regeneracion» por la escuela.

La conciencia regeneracionista dio estas senales en las filas republica-
nas: a) la identificacién doctrinal, sobre todo en lo pedagégico y en la
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reforma social, del republicanismo democrético, no radical ni intransi-
gente, con el espiritu institucionista y neokrausista; b) el acercamiento de
los distintos grupos y facciones [5] de la familia republicana ante el pro-
blema comun, que representaba el desastre nacional; c) el anilisis, y el
consiguiente diagnéstico, de la Espana real; lo que conferia mayor opera-
tividad y posibilidad de acierto a los programas y declaraciones, que, a
pesar de todo, no pasaban de la vana retérica de las palabras o de las
buenas intenciones. La idea de «regeneracién» se anotaba con expresio-
nes como educacion nacional, instruccion del pueblo, sensibilidad artistica
v literaria, ciencia nacional, regeneracion por la escuela... referidas todas
ellas al ethos propio y singular de «lo hispano». El tema educativo apare-
cia ahora con mayor frecuencia en las Camaras: Labra insistia en la
necesidad de reforma de la escuela primaria (Escuelas Normales, Inspec-
cién, sueldos e independencia de los Maestros) y de una politica educativa
del Estado apropiada a la instrucciéon publica y a la ensefianza privada,
«en tanto llegue la hora de la emancipacion total del empeno docente, que
es la materia y el fin de una funcién social» [6]. Becerro de Bengoa se
centraba en la segunda ensefianza, sus contenidos y fines, y en la exigen-
cia de que se impartiera en los Institutos una instruccién completa, gra-
dual y progresiva, con una metodologia adecuada. Para Salmerén el Estado,
garante supremo de la educacién, real y efectiva, del ciudadano, tendria
que extender la cultura general y obligatoria a todos los estamentos socia-
les [7]. Estos y otros temas fueron, como se verd a continuacion, «lugares
comunes» en los debates sobre el presupuesto de Fomento, (de «Instruc-
cién Publica» a partir del 1900), los Proyectos de Ley, y en las preguntas,
respuestas y rectificaciones de ensefianza y educacién en las sesiones del
Congreso. Y eran las mismas cuestiones que llenaban el discurso pedagé-
gico de las conferencias y cursos de «El Ateneo» de Madrid y de otros
Circulos v Sociedades Académicas.

Los republicanos insistian, como siempre, en la reforma de la ense-
nanza, en el progreso cientifico, en la prioridad de los asuntos de educa-
cién y cultura en el quehacer politico. Se recalcaban, ademas, las
coordenadas de fondo que serian referencias de la educacién nacional: el
régimen democritico del poder ejecutivo; y la historia nacional, entendida
ésta como tradicién, cultura, raza, presencia de un pasado glorioso, la
vida misma del pueblo espariol, abierta, sin embargo, a un horizonte
europeo. Durante el periodo que transcurre entre 1898 y 1903 el pensa-
miento pedagdgico republicano, puede ordenarse conforme a los siguien-
tes principios generales:

— europeizacion/espariolizacion.

— igualdad social y educacion nacional.
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— reforma estructural, y funcional, de la institucion docente en todos
sus niveles o grados, de modo que el «proceso de instruccién» sea, en
realidad, «proceso educativo».

2. Europeizacion y tradicion hispana

Con el titulo de Reconstitucion y europeizacion de Espaiia (1900) el
Directorio de la Liga Nacional de Productores recopilé varios escritos
menores de Joaquin Costa y su entorno —«Camara Agricola del Alto
Aragén», de la que era Presidente; «Liga Nacional de Productores»— pu-
blicados entre 1898 y 1900 en E! Liberal, en Revista Nacional (6rgano de la
Liga) y en algin que otro periddico local. El subtitulo rezaba «Programa
para un Partido Nacional»; y su objetivo era la busqueda de nuevos mode-
los o sistemas institucionales para la regeneracién espariola, con la mira-
da puesta en Europa [8). «La mitad del probleina espariol estd en la escuela.
Lo que Espana necesita y debe pedir a la escuela no es precisamente
hombres, que sepan «eer y escribir»; lo que necesita son <hombres»; y el
formarlos requiere educar el cuerpo tanto como el espirity, y tanto o mas
que el entendimiento la voluntad». «Menos Universidades y mas sabios»,
clamaba Costa [9]. El problema regeneracional de Espana es pedagogico
tanto, o mas, que econémico y financiero. La Liga Nacional de Producto-
res porfiaba en la reforma de la educacién nacional en todos sus grados
[10]; para ello solicitaba a las Cortes mayor presupuesto para instruccién
y menor gasto en defensa nacional «dedicando a europeizar el pais gran
parte de los caudales que se pretende seguir sacrificando al fantasma de la
guerra; los enemigos de que la Liga quiere que Esparia se defienda no son
los ingleses ni los franceses, sino, en primer término, la miseria, el atraso
intelectual, la falta de comunicaciones, la sequia» [11]. Costa tenia fe en la
«revolucion» que se justifica cuando hay que enfrentarse a la injusticia o
«a la fuerza puesta al servicio de la injusticia», por incumplimiento del
Derecho; la revolucion es «el derecho que tiene a defenderse el Derechon.

Poco después, Costa tuvo mejor ocasion para ampliar, a la vez que
precisar, la idea de «europeizacion». El Ateneo Cientifico, Literario y Ar-
tistico de Madrid —Seccién de Ciencias Histéricas— acordé someter a
debate para el curso 1901-1902 la Memoria titulada «Oligarquia y Caci-
quismo como la forma actual de gobierno en Espana; urgencia y modo de
cambiarla» [12]. Redactada por Costa, la « Memoria» recababa opiniones,
de palabra o por escrito, sobre los temas en ella propuestos. Analizaba la
mala situacién politica y sugeria programas neoliberales de corte euro-
peo: fomento intensivo de la ensefianza y de la educacién por métodos
europeos; fomento intensivo de la produccién y difusién consiguiente del
bienestar material de los ciudadanos; reconocimiento de la personalidad
del municipio y mayor descentralizacion local; independencia del orden
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judicial; intervencién del pueblo en los juicios civiles y simplificacién de
los procedimientos [13]...

La informacién recibida en materia de ensefianza y educacién res-
pondié en su mayor parte a posturas «institucionales» y a postulados de
inspiracién «europeista» —sin «despariolizar», decia Costa— es decir, de
la nueva escuela europea, quc ¢l republicanismo histérico aceptaba como
muestras de progreso cultural y cientifico, de libertad de ensenanza, de
neutralidad y tolerancia democriticas, de «dignificacién» de la escuela.
En concreto, se tendia a:

— reformar toda la educaciéon y promover su desarrollo répido e
intenso.

— renovar radicalmente las instituciones docentes conforméndolas a
los dictados de la pedagogia moderna.

— mejorar el personal de maestros existente y, a la vez, formarlo para
superiores ideales y nuevos métodos.

— elevar la condicién social y nivel econémico del Magisterio.
— hacer desaparecer el analfabetismo.

— edificar nuevos cimientos de la Universidad para mejorar la cien-
cia y la investigacion.

— fundar colegios espanoles en el extranjero que sean seminarios de
saber y de formacién profesional para los becados que regresaran
posteriormente a nuestras citedras y laboratorios.

El republicanismo de Costa, ocasional y efimero —se adhiri6é a la
Unién Republicana (1903) [14]— fue la confluencia de: la inoperancia, de
ahi su decepcién, de la Unién Nacional (1900) de Basilio Paraiso y Santia-
go Alba; su neoliberalismo econémico y politico —las libertades politicas
tienen que llenarse realmente de contenidos, de materia, de derechos y
deberes individuales y sociales— que le preservé de cualquier tipo de
liberalismo de formas vacias; sus convicciones democriticas; su institu-
cionismo pedagégico y juridico, compartido o aprendido de Giner de los
Rios, Azcéarate, Salmerén, Labra, Altamira, Cossio; y el republicanismo
europeo, sobre todo francés.

Con la «europeidad», como tendencia de la nueva escuela espariola, se
articula en conjuncién dialéctica la «espanolidad», relacién que alcanza a
partir del 98 una magnitud tan espléndida como inesperada en la educa-
cién, en las artes, en las ciencias y humanidades, en la creacién literaria,
de modo que tal regeneracién llegard a constituir una nueva edad de
florecimiento cultural en la historia espariola. En el «esparnolismo», como
lo llamé Costa, se integraban las ideas de «tradicion», «patria», «lo casti-
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zo», y el sentimiento de «hispanidad», en su doble referencia a lo espariol
—en si— y a la comunién espiritual de Esparia con los paises de cultura
hispana allende nuestras fronteras.

Rafael Altamira aportaba la idea de tradicion —connotada en esencia
por las de raza e historia— como elemento constitutivo de la regeneraciéon
nacional. Mas, en su diniamica constituyente, tenian que darse estas con-
diciones: 1) «Restaurar el crédito de nuestra historia, con el fin de devol-
ver al pueblo espariol la fe en sus cualidades nativas y en su aptitud para
la vida civilizada, y de aprovechar todos los elementos ttiles que ofrecen
nuestra ciencia y nuestra conducta de otros tiempos. 2) Evitar discreta-
mente que esto pueda llevarnos a una resurreccién de las formas pasadas,
a un retroceso arqueoldgico, debiendo realizar nuestra reforma en el sen-
tido de la civilizacién moderna, a cuyo contacto se vivifique y depure el
genio nacional y se prosiga, conforme a la modalidad de la época, la obra
sustancial de nuestra raza» [15]. Esta era la clave del progreso de las
sociedades modernas: el encuentro del valor real de su propia historia con
la civilizacién moderna. «La reivindicacién del pasado, y el reconocimien-
to de todos los elementos ttiles que encierra, ha de servir grandemente
para modificar la leyenda de nuestra historia que ha creado en los demas
pueblos una prevencién tal contra nosotros, una falta tan grande de sim-
patiay confianza, que aun en los casos que nos asisten por entero la razén
y la justicia, los airastra, cuando no a otra cosa, a una indiferencia perju-
dicial para los intereses comunes de la civilizacién...» [16]. La educacién
«patriética» —a partir de lo bueno y lo malo que ha hecho y hace ahora
Espafia— diria Altamira en otra ocasién, consistird en que «los nifios
sientan amor al solar que les vio nacer, que tengan confianza en su valor
individual y en el de la raza, y que poseidos de esa confianza y de aquel
amor se lancen a la realizacién de obras que redunden en provecho pro-
pio y en honor de Espana» [17].

La idea unamuniana de «regeneracién» encontré sitio en el discurso
regeneracionista de republicanos y liberales [18]. Fueron sus tesis sobre
«lo castizo» y el casticismo espariol las que de algiin modo pudieron tener
mayor repercusiéon entre los intelectuales de su tiempo. Unamuno, profe-
sor con vocacién politica, «que no era revolucionario, ni siquiera izquier-
dista, simplemente liberal», como ha escrito recientemente F. Rodriguez
Adrados, apelaba en su En torno al casticismo a la necesidad de unir la
idea de «europeizacién» de la cultura espanola a «lo eternamente castizo»
—no lo castizo temporal— como fundamento de la regeneracién de un
pueblo:

— «los casticismos reflexivos, conscientes y definidos, los que se bus-
can en el pasado histdrico o a partir de él, y persisten no més que
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en el presente también historico, no son mds que instrumentos de
empobrecimiento espiritual de un pueblo».

— «el cultivo de lo meramente diferencial de un individuo o un pue-
blo, no subordindndolo bien a lo comun a todos, exalta la indivi-
dualidad a expensas de la personalidad integral».

— «la miseria mental de Espana arranca del aislamiento en que nos
puso toda una conducta cifrada en el proteccionismo inquisitorial
que ahogé en su cuna la Reforma castiza e impidio la entrada a la
europea».

— «en la intra-historia vive con la masa difusa y desdefiada el princi-
pio de honda continuidad internacional y de cosmopolitismo, el
protoplasma universal humano».

— «s6lo abriendo las ventanas a vientos europeos, empapandonos en
el ambiente continental, teniendo fe en que no perderemos nues-
tra personalidad al hacerlo, europeizindonos para hacer Espana y
chapuzandonos en pueblo, regeneraremos esta estepa moral» [19]

3. lgualdad social y educacion nacional

Las reformas de la educacion nacional que proponia la «Asamblea de
Productores» bajo la presidencia de Costa tenian claro parentesco con el
institucionismo de Giner de los Rios y de Cossio. Este hacia sus propues-
tas en un informe «Sobre reforma de la Educacién nacional» (1899) a la
«Asamblea Nacional de Productores» en Zaragoza y Giner hacia lo propio
en su articulo «E] problema de la educacién nacional y las clases produc-
toras» [20). La némina de intenciones era: aumento y actualizacién de los
sueldos del magisterio; incremento del nimero de escuelas y adecenta-
miento de las existentes; neutralidad de la ensefianza publica; extension
de la obligatoriedad escolar hasta los trece anos; graduacién de la escuela;
mejora de programas y métodos; creacién de un «curso central» para
directores, profesores de Escuelas normales, e inspectores, con vistas a
formacién de los maestros; necesidad de un mayor nimero de inspectores
con preparacioén técnico-pedagégica; limitaciéon de alumnos normalistas a
los que el Estado necesita para las escuelas publicas; exigencia de un
magisterio en permanente formacién pedagégica a través de nuevos ins-
trumentos de actualizacién (bibliotecas pedagégicas, museos pedagdgi-
cos...); reorganizacion de las escuelas rurales y fomento de las escuelas de
parvulos y de adultos; educacién de la mujer; y, por tanto, demanda de un
mayor presupuesto del gasto ptiblico para la primera ensenanza [21].

Para los republicanos cobraban singular acento las cuestiones con
mayor referencia al principio de la igualdad social, fundamento y fin de
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toda politica educativa. De ahi que la educacién nacional deberia asumir
por definicién los caracteres de escuela tinica (o unificada) en todos sus
grados y niveles, desde la escuela de péarvulos a la Universidad, y de
escuela para todos —o «democrética»— cualquiera que fuese la clase so-
cial o nivel econémico de cada individuo, pues la educacién es un derecho
de los ciudadanos. El Estado, por tanto, tendria que hacer realidad la
instruccién primaria obligatoria, vigente desde la «Ley Moyano» (1857)
[22]. El reformismo de Cossio —«republicano entusiasta», le llamé Mel-
quiades Alvarez [23]— dejaba entrever ambos caracteres, arraigados en el
institucionismo pedagdgico de finales del siglo XIX [24].

a) La educacién nacional, —la escuela unificada— tenia que ser, por
principio, integral (total, decian algunos republicanos) y armdnica
(humana, usaban en lugar de humanista) si, como pretendia, iba a
«regenerar» al pueblo espariol dignificando su «status» social. La
triple perspectiva spenceriana —desarrollo de la inteligencia, for-
macién de la moral y desenvolvimiento de la fuerza fisica— estaba
vigente, una vez mds, orientada ahora hacia un sitio nuevo de
coordenadas: igualdad social/conciencia de nacién.

La «regeneracién» de un pueblo comienza por la mejora de sus condi-
ciones de vida, de su calidad de nutricién y de higiene; de su educacién
fisica, en una palabra. La vieja sentencia, clasica, de mens sana in corpore
sano, revitalizada por la obra pedagégica de Locke, asumia con la ILE
otros significados —de evolucién, de progreso, de «historia»— por las
doctrinas de Spencer, Fouillée, Schiffle y otros (Véase nuestro estudio La
educacion en la I Republica espaviola (1873) (1997)). «La primera condi-
cién de éxito en el mundo es ser sano y robusto, y la primera condicién en
la prosperidad nacional es que la nacién esté compuesta de hombres
fuertes y vigorosos» [25]. La desigualdad social tenia su primera razén de
ser en la mala o escasa alimentacién de las clases pobres y en la falta de
educacién fisica de los esparioles a la que no se le prestaba el menor
interés en la escuela [26]. (La prioridad del desarrollo fisico y biolégico del
hombre y su referencia esencial a la integralidad del ser humano estuvo
determinada por los avances de la ciencia pedagégica y saberes afines
—sociologia, psicologia, bio-antropologia— que provocaron la ampliacién
del horizonte epistemolégico de la realidad educativa).

La formacién intelectual —identificable entonces, y por muchos arios,
como instruccién de saberes, de conocimientos disciplinares con apenas
algunos atisbos profesionales— continuaba siendo la clave de diferencia-
cién de la primera y segunda ensefanza, y, ademas, del nivel social. Los
estratos de mds bajo nivel cultural eran los del proletariado rural e indus-
trial; el primero, sumido en el analfabetismo y en la miseria; el segundo
no pasaba de una primaria elemental y de una formacién profesional de
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baja calidad (peonaje). (El analfabetismo, «la clave de nuestras desdi-
chas», repetia Morote, representaba segtn el censo oficial de 1887, el 68
por ciento de la poblacién espanola). Era obligado en los «programas»,
«mitines», «manifiestos» de asociaciones o partidos politicos, sindicales, y
culturales, hacer referencia a la necesidad imperiosa de «acabar con el
analfabetismo» fomentando escuelas y garantizando una «ensefianza gra-
tuita y obligatoria» para el bien del pueblo. Las clases medias —pequena y
mediana burguesia— tendian normalmente a cursar estudios de bachille-
rato (elemental o superior), de carreras técnicas de grado medio, de ma-
gisterio y mercantiles... v «selectivamente» —es decir, por «capacidad»
intelectual y/o econémica— de Universidad y Escuelas Superiores. La
plural y varia idiosincrasia de este estrato social intermedio (incluso, ambi-
gua en estos anos) —sectores rural, urbano, mercantil e industrial, profe-
sional— condicionaba las inclinaciones preferentes de la mayoria de cada
sector a un tipo o nivel de estudios [27].

Ante tal situacién parecia oportuno por razones pedagdgicas y socia-
les aligerar las barreras de ambos niveles de ensefianza mediante las
reformas de la estructura y modalidades del bachillerato y propiciar el
ingreso a estos estudios de alumnos de estratos sociales y econémicos
mads bajos. La segunda ensenanza no deberia ser sélo educacién de la
burguesia; tendria también que satisfacer las aspiraciones del proletaria-
do, gratuitamente, con las mismas facilidades de progreso y bienestar.
Ademas, era lo mejor un solo tipo de bachillerato —decia Cossio— que
conjuntase la cultura intelectual (saberes cientificos) y los conocimientos
especiales para las profesiones: un bachillerato literario, cientifico y poli-
técnico. La ensefianza total de este nivel educativo —anadiria Becerro de
Bengoa— comprenderia la formacién intelectual (Lengua Castellana, Fran-
cés e Inglés, Geografia e Historia, Matematicas Elementales, Fisica y Qui-
mica, Fisiologia, Zoologia, Botdnica, Geologia y Mineralogia, Filosofia,
Psicologia y Légica) la educacién moral (Religién, Etica, Derecho usual)
la educacién fisica (Gimnastica natural, Higiene, Trabajo Manual) v la
formacioén artistica (Dibujo, Historia del Arte). El bachillerato seria tam-
bién camino de promocién social para las clases obreras y de la pequeria
burguesia: la tendencia unificadora de los diferentes modelos, su caracter
polivalente (cientifico y profesional), su finalidad dual (cultural y de pre-
paracién para la Universidad), su continuidad con respecto a la primera
ensefianza... podria abrir un nuevo horizonte de igualdad de oportunida-
des en la carrera escolar de los jévenes de las clases obreras, quienes, al
llegar al término de la escuela elemental, a los nueve o diez anos de edad,
pasaban sin més «al aprendizaje de los oficios u ocupaciones con que han
de ganar de comer» [28].

No todo quedé en buenas intenciones de los gobernantes durante la
regencia de Maria Cristina en su tramo final (1898-1902) a favor de una
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mayor presencia de los hijos de la pequeria burguesia y del proletariado
(sobre todo, industrial) en los Institutos Generales Técnicos. El ensanche
de la «franja social» entre los grupos oligdrquicos pertenecientes al poder
politico, civil, militar, industrial, terrateniente... y las masas obreras y
campesinas que continuaban resignandose a su suerte de pobreza, incul-
tura y marginacién, determind, poco a poco, la configuracién de una clase
media que en las décadas siguientes serd mayoria en el alumnado oficial
de los Institutos de Bachillerato.

b) La otra cara del principio de igualdad social era la «democratiza-
cién» de la instruccién publica, entendida como extension de la
escuela al pueblo —educacién popular—, a todos los grupos y sec-
tores de poblacidn: la primera ensefianza, con caracter obligatorio;
la segunda y la universitaria, como opcién asequible a quienes por
aptitud y vocacién pudieran cursarlas. Salmerén apelaba a la ins-
trucciéon como derecho inherente al ciudadano y a «la exigencia de
que por el Estado se atienda a que la instruccién ptblica sirva
para educar a todos y que en la educaciéon de todos se cumpla
aquella finalidad sin la cual es imposible la integridad de la perso-
na humana y, sobre esa base, la determinacién del derecho en la
funcién gestora del Estado (democrético)» [29]. La instruccién era
«un servicio del Estado», y «la cultura general, obligatoria para
todos».

Los Ministerios de Garcia Alix y de Romanones prestaron atencién a
la ensefianza de adultos: la Real Orden de 20 de octubre de 1900 disponia
la obligatoriedad de las clases de adultos en jornada nocturna; y el Real
Decreto de 26 de octubre de 1901 lo ratificaba recomendando ademas las
clases para adultas: «<En toda escuela regida por maestro habra una clase
nocturna para adultos». «En las escuelas regidas por maestras se procura-
ra establecer una clase dominical para adultas, con propésito anélogo al
de las clases de adultos» [30]. La nocién republicana de ensefianza de
adultos iba mas lejos: para Becerro de Bengoa deberia constar de dos
periodos sucesivos: general (de los 10 a los 14 afios) en el que se estudia-
rian Gramatica, Historia patria, Geografia, Religién y Moral, Derecho
usual, Dibujo, Célculos usuales de Aritmética y Nociones de Ciencias
fisico-naturales; y profesional (de los 14 a los 20 afios) que abarcaria tres
secciones; agricola (en las Escuelas Rurales), industrial (en las Escuelas de
Artes y Oficios) y mercantil (en las Escuelas de Comercio). La ensefianza
de adultos y obreros se complementaria con «los cursos y conferencias
publicas, que los hombres de carrera, acostumbrados a la propaganda de
los conocimientos, dan en las sociedades instructivas, en los Ateneos, y en
los centros creados especialmente con este fin» [31]. La educacién del
obrero se conforma, pues, con «los conocimientos que pueden llamarse
instrumentales de toda cultura» —decia Altamira— y la instruccién «en un
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sentido eminentemente practico; de modo que la habilidad técnica del
obrero serd tanto mayor cuanto mas alta sea su cultura en la ciencia
correspondiente al arte que practica; la interdisciplinaridad de ambos
aspectos, su reforzamiento reciproco, justifica la razén de ser de aquella
formacién» [32].

Sin embargo, es preciso distinguir la finalidad «popular» —si se quie-
re, «populista»— de los afanes republicanos por extender la cultura al
pueblo (inspirados y/o compartidos con el espiritu institucionista) presen-
tes en los Ateneos —léase, de Madrid, de Valencia— en los Centros obre-
ros, Sociedades de Amigos del Pais, «<Extensiones» y colonias universitarias,
Conferencias dominicales..., del caracter «populam de quienes, al pare-
cer, estaban mas «comprometidos» con el mundo obrero, como anarquis-
tas, socialistas y anarcosindicalistas. El populismo de los primeros se trataba
desde atalayas burguesas —«desde fuera»—; el de éstos, «desde dentro»,
desde posturas propiamente «obreristas». (Era la diferencia habida, por
citar un ejemplo, entre la «Extensién Universitaria» de la Universidad de
Valencia y la «Universidad Popular» de la misma ciudad.

¢Cual fue la respuesta del pueblo, del mundo obrero, a estas llamadas
a la cultura? Varia y desigual, por bastantes razones. De parte de los
ensefiantes o tutores, las actitudes e intenciones variaban de unos a otros;
téngase en cuenta que en los dos grupos que acabamos de citar, la tenta-
cién de los primeros ‘pudo estar en cierto «academicismo» artificioso y
erudito; la de los otros, en cierta «demagogia» politica y social; en ambos
casos, el distanciamiento era real por buena voluntad que tuviesen profe-
sores y alumnos. En cuanto a los Centros o Instituciones los intereses
eran diversos, asi como los motivos de quienes asistian a ellos. Por ejem-
plo, la «Extensién Universitaria» de Oviedo [33] encontré casi siempre
buena acogida por la clase trabajadora asturiana; hubo una sintonia fe-
cunda entre la Universidad y los Centros Obreros de Oviedo, Gijon, Tru-
bia, Avilés, La Felguera, la CAmara de Comercio de Oviedo, la Sociedad
Obrera Industrial de Avilés, el Circulo de Labradores y Artesanos de Mie-
res, Casinos Obreros, Ateneos, la «Tertulia Republicana» de Sama y tantos
otros. Sin embargo, los cursos, conferencias y lecciones «populares» [34]
no fueron siempre a gusto de obreros industriales y sindicalistas, que
esperaban un mensaje «politico» y radicalmente social. Otras «Extensio-
nes» —Universidades de Sevilla (1899), Salamanca (1901), Valencia (1902),
Barcelona (1902/1905)— no tuvieron el mismo éxito por el contenido
tedrico, o poco practico, de las lecciones «magistrales», o por el lenguaje
«académico», que para colmo era «imitado» por los obreros encargados
de transmitirlos a su vez a sus comparieros [35).
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4. Reforma estructural y funcional de la institucion docente.

Para los republicanos la reforma —o reorganizacion— de la educa-
cion nacional tenia un principio esencial y determinante: el proceso ins-
tructivo ha de ser, a la vez, proceso educativo. Los sub-principios o variantes
surgieron en el «modus operandi»: para unos, instruir y educar formaban
una igualdad binémica; para otros, la ensenanza consistia en el enlace (o
combinacién) de educacion e instruccion estableciendo, sobre todo en
relacién a la edad, cierta correspondencia, de modo que —pensaba Az-
carate [36]— «al nifo se le ensenia, al joven se le educa, y al adulto se le
instruye porque al nifio es preciso comunicarle los gérmenes de ensefian-
za, en el joven comienza ya el elemento educativo y viene luego el elemen-
to material a instruirle cuando ya es hombre, porque el hombre se educa
mientras vive»; y para todos, ambos procesos alcanzan la formacién so-
cial, politica, moral que define la razon democrdtica de ser ciudadano
(«civilidad»). Esta es, a nuestro juicio, la clave «regeneracionista» republi-
cana que permitia incluir en su catecismo basico pedagégico temas como
la educacion popular, la graduacion de la escuela, la libertad y autonomia
universitaria, las innovaciones metodologicas de la nueva educacién. No
era solo del republicanismo; era compartida con el liberalismo [37], el
institucionismo, y los grupos, que se autoproclamaban, con mayor o me-
nor merecimiento, «demdécratas». jCuantas veces los republicanos estuvie-
ron influidos en cuestiones de ensefianza, por Vincenti, liberal! «Claro
esta que yo creo firmemente que el desenvolvimiento liberal es expansivo
en materia de ensefianza, que un partido democrético republicano lo
haria mejor en mi concepto; pero, creo, sin embargo que toda vez que la
suerte pone ahi a esos hombres, en vez de hacer una protesta contra ellos,
lo que se debe hacer es afirmar nuestra doctrina y nuestra conviccién, y
robustecer nuestro ofrecimiento de prestarles la cooperacién necesaria»
[38]. Estas palabras de Labra, pronunciadas en el debate sobre la reforma
del bachillerato propuesta por Groizard, serian sintométicas de un con-
senso perdurable.

a) La tendencia a la graduacion escolar era un sentir inherente a los
pedagogos «cientificos», renovadores de la escuela, a partir de los
nuevos saberes de fisiologia, psicologia, antropometria, sociologia
referidos a la educacién. Iniciada legalmente [39] en 1898, siendo
Ministro de Fomento Germdn Gamazo, la escuela graduada fue
un signo de evolucién cualitativa de la ensefianza publica y, a la
vez, incentivo —directa o indirectamente— del incremento cuanti-
tativo de la escolarizacion [40]. Los republicanos eran partidarios
de su implantacién: «No hay necesidad méas urgente ni inmediata
en la reforma pedagégica de nuestras escuelas que la de procurar
esta organizaciéon nacional de las mismas, procediendo a agrupar
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los nifios por edades y grados de cultura, formando verdaderas
clases homogéneas y encomendado cada una de ellas a un maes-
tro sin circula ni instructores» [41]. Con la escuela graduada se
enlazaba el tema del maestro, insistiendo atin més en la necesidad
de buena preparacién y buen sueldo. Altamira distinguia entre
profesores y maestros: «es que la funcién docente constituye una
especialidad; que no es lo mismo estudiar y saber que ensefiar a
otros lo sabido, y, sobre todo (ya que la ensenanza no consiste
puramente en transmitir el conocimiento hecho) que educar a
otros en el estudio y en la conquista de la ciencia propia. Quienes
posean la aptitud natural (para mi no hay duda que ésta existe) y
la hayan aguzado y adiestrado convenientemente, seran maestros;
los que no la tengan o la hayan obscurecido con otra vocacién u
otras aspiraciones, no lo seran, por muy elevada que fuese su
personalidad cientifica» [42].

La ensefianza es educaciéon cuando las condiciones personales del
maestro, su formacién, su caracter se adecuan a las exigencias del alumno
para alcanzar su plenitud humana. Tal «adecuidad», segiin Altamira, per-
fila al docente educador con estas notas:

1.%) no es correcto que en la formacién del maestro predomine lo
intelectual, por esencial que sea, sobre la capacitacién profesional; 2.*) el
imperativo categorico del deber es una de las causas que mueve el dnimo y
voluntad del docente al cumplimiento de su misién, «por encima de toda
repugnancia y de todo desfallecimiento», 3.*) su vocacion, «inclinacién
natural y espontdnea del espiritu» hacia la docencia, representa en el
orden profesional lo que el amor, el interés, en cualquier otra actividad de
la vida. La verdadera vocacién no es un «impulso momentaneo», ni la
mera atraccién de una actividad agradable, sino la que «ilumina» y «sos-
tiene» al hombre en el ejercicio de toda una actividad «contra las dificulta-
des y los problemas graves que toda profesién lleva consigo»; la profesion
de maestro es de las que necesitan mas de la vocacion, «porque quiza no
hay ninguna otra maés erizada de escollos y més propicia al desaliento y a
la caida cuando sélo se cuenta con una vocacién aparente»; 4.*) son nece-
sarias, en fin, unas condiciones de cardcter o de genio para el trato de los
educandos, como son el respeto, la consideracién, el amor —«la ensefian-
za es ante todo obra de amor, un amor positivo y real, no de labios
afuera»— para la mejor convivencia en la escuela; la fe en el esfuerzo, que
desvanece cualquier actitud escéptica, de frialdad, de desanimo en el espi-
ritu del docente; el entusiasmo, que «es requisito indispensable para el
ejercicio de toda profesién», porque es el que mueve a salvar cualquier
obstéculo o fracaso y a luchar por alcanzar el éxito» [43].
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b) La reforina de la segunda enserianza era de necesidad social. Sal-
meroén, Becerro de Bengoa, Léopez Munioz, Azcéarate, Labra... coin-
cidian en tal exigencia, si bien en cuestiones puntuales, como
veremos a continuacioén, no estaban plenamente de acuerdo aun-
que todos perteneciesen a la minoria republicana parlamentaria:
habia mayor afinidad sobre la segunda ensefianza entre Becerro
de Bengoa y Vincenti, por ejemplo, que entre aquél y Salmerdn.
Los estudios de Bachillerato deberian ajustarse al modo de ser y
desarrollarse del adolescente que los cursa a partir de la edad de
nueve o diez afios: «en el desarrollo intelectual que acompana al
desarrollo cerebral, la memoria es lo que aparece primero con
mayor intensidad, y al nifio hay que pedirle algo de lo que lleva en
el cerebro, memoria; y poco a poco acostumbrarle a que armonice
la memoria con el raciocinio» «La educacién consiste en acostum-
brar a los alumnos a pensar y proceder como los hombres de bien;
es decir, en ensenarles un ideal digno y levantado, hacia el cual
deben marchar; en enseniarles para qué sirve aquello que estudian,
en pro de si mismos y de los demds, y en ensenarles a ser discipli-
nados, a saber lo que valen el tiempo y el trabajo y a ser estudian-
tes impenitentes, enamorados perpetuos de los libros y de los
adelantos» [44].

La ensefianza secundaria tiene, pues, su entidad propia, diferente de
la primera y de la universitaria. Lépez Muroz discrepaba de Salmerén
porque éste la consideraba como «un mero grado intermedio de la ense-
nanza»; «La segunda ensefianza es un grado de instruccién, insustituible
—decia Lépez Murioz— que responde al término eficaz y original de
una serie; es ley del método racional, cuyas categorias de lo uno, lo va-
1rio y lo arménico no pueden abandonarse sin atentar a la naturaleza de
las cosas, con la que debe correr en perfecto paralelismo la actividad de
la inteligencia» [45].

Su propia finalidad, sus contenidos, no tienen que estar supeditados,
o pendientes, a los estudios universitarios. De manera que la inclusién de
algunas asignaturas, como el Derecho [46], en la segunda ensefianza —es
decir, de la «materia juridica como elemento indispensable de la cultura
general que se debe ofrecer en los Institutos»— que forman al ciudadano
para la vida moderna para la democracia, para la mejora de su cultura y
costumbres es necesaria por el caracter propio del bachillerato. Salmerén
mostraba a la Cdmara su sentir pesimista del deplorable estado de los
Institutos. Becerro de Bengoa, Lépez Muiioz y otros catedréticos de se-
gunda ensefianza alegaban que el panorama no era tan sombrio sino
«reformable» como en los niveles restantes de la instruccién publica. Tal
discrepancia en el mismo partido republicano no era infrecuente: se deba-
tia, por citar un tema concreto, el tema de los libros de texto; Salmerén los
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rechazaba como instrumento de ensefianza porque, entre otras razones,
«el alumno se acostumbra a estudiar de memoria y aprender de memoria
lo que aprende». Lépez Murioz los defendia como «necesarios e indispen-
sables» [47] y Becerro de Bengoa estimaba que el libro de texto, cuando es
bueno, es elemento insustituible para ensenar y aprender, y que a fin de
cuentas, era la resultante de la libertad de catedra y de expresiéon [48].
Macias Picavea, catedratico de Instituto, ante tanta «leccidén libresca, ver-
balista, tedrica», proponia para la segunda ensenanza un método gradual,
ciclico y progresivo, realista, con «poco libro, mucho tablero, mucho mapa,
mucho ejercicio, mucha actividad personal del alumno» [49]. Y Morayta,
en el Congreso de Diputados, parecia dar con el sentir generalizado de los
republicanos: «el remedio a todos los males que existen en materia de
libros de texto, solamente puede estar en la dignidad de cada uno de los
profesores; la ley sera siempre ineficaz para remediar esta clase de abusos;
y en ultimo resultado, més vale que estos abusos subsistan, que no pros-
pere la doctrina envuelta en la proposicién del Sr. Marqués de Pidal,
merced a la publicacién de textos oficiales» [50].

Las tesis republicanas eran, una vez mas, de raices institucionistas
con cierto revestimiento «positivista», no incompatible con el talante hu-
manista de la nueva tendencia del bachillerato que en 1900 se vislumbra-
ba como formacién rotal. El profesorado de segunda ensefianza tenfa
conciencia de reforma, sobre todo a partir del «Congreso pedagégico» de
1892, presidido por Rafael M.* Labra. La Asociacién de catedréticos nu-
merarios —y su revista Segunda Enserianza— contribuyé a esta renova-
cion: el proyecto de reforma de bachillerato de 1893, cuando era presidente
de la Asociaciéon Becerro de Bengoa, es una muestra digna. La «integri-
dad» anhelada estaba refiida con una instruccién, parcial, o «literaria» o
«cientifica», o «clasica» o «moderna». No es conveniente pues, la divisiéon
de los estudios en los periodos, uno general y otro bifurcado en letras (y
ciencias morales) y en ciencias (exactas y fisico-naturales) [S1].

c) Intentos de autonomia universitaria (1900-1902). Las ideas de una
Universidad auténoma —que incluia las notas de independencia
con respecto al Estado, a la Iglesia, y a cualquier institucién que
pudiese atentar a su «personalidad social»; de libertad de cdtedra, y
de autarquia o de autoridad intrinseca, jerarquica y coeficiente de
quienes la constituyen— y de una Universidad con vocacién popti-
lar [52], eran compartidas por liberales, republicanos y demécra-
tas bajo la influencia comin de las doctrinas juridica, social y
pedagégica de Giner de los Rios en materia de «persona social» y
Universidad.

El debate parlamentario sobre el presupuesto de Ministerio de Fo-
mento para 1900 suscité el tema de la Universidad espanola y las cuestio-
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nes que durante los tltimos lustros habian sido motivo de enfrentamiento
entre conservadores, liberales, republicanos y otros grupos. Morayta y
Azcérate intervinieron en las sesiones del 15 y 16 de enero de 1900: el
primero con su radicalidad y tono usuales defendia la ensefnianza publica
frente a la privada [53]; el segundo hablé de «autonomia» y de una «Uni-
versidad propiamente libre, con carécter propio»; y tuvo el acierto de
recordar las conclusiones dcl Claustro de la Universidad de Madrid (1894-
1895) sobre este asunto:

— «Ha llegado el momento de cambiar de régimen, dejando que las
Universidades se rijan, gobiernen y administren por si propias,
limitando a lo estrictamente preciso su dependencia del Estado y
llevando a cabo, la transicién de uno a otro sistema con la pruden-
cia que lo delicado del problema reclama, para lo cual el claustro
esta dispuesto a cumplir con amor el deber que tiene de cooperar
a esta obra patridtican.

— «Entre las medidas que tal transformacién implica, hay algunas
que se pueden adoptar desde luego, y que favorecerian la conser-
vacién del orden y de la disciplina, tales como: 1.°, el nombramien-
to de las autoridades académicas, a propuesta del claustro ordinario
y Juntas de Facultad; 2° la designacién por el claustro de los
profesores auxiliares; y 3.°, la subdivisién de las clases en secciones
a juicio de dichas Juntas y a peticién de los profesores respecti-
VOS»,

— «Que sera inutil toda tentativa encaminada a mantener la discipli-
na, mientras continten en pie vicios y defectos como los indicados
mas arriba, en especial el sistema actual de examen, el nimero
desproporcionado de alumnos, el calendario académico y la la-
mentable confusién de la ensefianza oficial con la privada».

— «Que, por ultimo, no considerando bastante eficaces ni los medios
coercitivos ni las sanciones legales del régimen actual para mante-
ner integra la disciplina, el claustro se refiere a las medidas pro-
puestas por el Consejo universitario y elevadas por el rectorado al
Gobierno con fecha de julio de 1889, las penas impuestas por las
autoridades académicas sélo podran ser perdonadas y levantadas
por la autoridad que las hubiese impuesto, y a instancia del casti-
gado, quien manifestara en ella el propésito de respetar y someter-
se a la disciplina académica» [54].

Azcarate definié la autonomia universitaria como Universidad libre
(independencia de, con capacidad administrativa), con libertad de accion, y
dotada de unidad orgdnica capaz de estructura juridica y social. La auto-
nomia universitaria ha de fundamentarse en la libertad de ensefianza, no
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a la inversa. En su discurso se apreciaban, convergentes, las nociones de
«persona juridica» (definida en el Codigo Civil, Libro I, Titulo I, Arts. 35 y
37) [55] y de «persona social», de cuio gineriano (en 1899 salia a la luz La
persona social [56]). Para Giner de los Rijos la Universidad es persona
social y ha de organizarse como tal.

Hubo otra ocasién en que Azcarate volvié a tratar de la autonomia
universitaria: el debate sobre el «Proyecto de ley remitido por el Senado al
Congreso de los Diputados sobre la organizacién de las Universidades»
(28 de enero de 1902) [S7]; el «Proyecto» fue un hito importante en el
proceso politico educativo hacia la autonomia. Su articulo 10 definia a las
Universidades «personas juridicas» a efectos del Cédigo Civil espanol vi-
gente. Conté con el consenso de los distintos partidos; se modificé por el
Senado; v se discutioé en el seno de unas Cortes de mayoria liberal. Quiere
decirse que en el proceso legislativo incidieron posturas tan distintas, cabe
suponer, como las de Garcia Alix, Azcérate, Bariio y Mier, Romanones,
Moret, Groizard [58]. El caracter de «persona juridica» inferia, por lo
pronto, el fundamento legal sobre el que podia encargarse la estructura de
autonomia administrativa, académica, incluso financiera. Las Facultades
podrian disponer de sus propios fondos procedentes de rentas, subvencio-
nes, donaciones, revistas y publicaciones, v otros ingresos por ensefianzas
o servicios de aquellos. La descentralizacion era relativa, como la autono-
mia, por la limitacién legal, por la ratificacién necesaria de los acuerdos
de las Juntas de Facultad por el Ministro de Instruccién Publica, o por la
supervision e informacién de la alta inspeccién del Ministerio. La autono-
mia pedagdgica tenia, al parecer, mayor consistencia:

— «Acordar respecto de los programas —se habla de las atribuciones
de las Juntas de Facultad— asi como de los limites, caracter y
extension de cada asignatura. Estos acuerdos se pondréan en cono-
cimiento del Gobiermo para el efecto de corregir cualquier extrali-
mitacion legal que pudiera cometerse» (Art. 35, 3.%).

— «Las Secciones de las Facultades se reunirdn con separacién de
éstas para ocuparse en asuntos pedagdgicos y de organizacion,
relacionados con los estudios especiales de cada una, asi como
también para tratar de las reformas que crean convenientes»
(Art. 36).

La Comisién ejecutiva de cada Universidad era el «Consejo Universi-
tario». Estaba formado por: El rector, el vicerrector, los decanos de las
Facultades, el senador por la Universidad, el asesor juridico del rectorado,
dos doctores elegidos por el claustro extraordinario, dos alumnos oficiales
de la Universidad, con «a mejor hoja de estudios» y pertenecientes a
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alguna Asociacién escolar. «El Rector sera nombrado por Real Decreto
entre los catedraticos que componen el claustro ordinario de la Universi-
dad, a propuesta del mismo Claustro» (Art. 11).

El debate abundé en el tipo y grado de autonomia: (Era administrati-
va? ¢Académica? (Cientifica? ¢Tenia que ver con la «autonomia social» o
«politica»? ¢Comportaba, a su vez, «descentralizacién» administrativa, y
nada mas? Disentian, total o parcialmente, del «Proyecto» Vincenti, el
Marqués de Figueroa, el Marqués de Lema, en cuanto al contenido, al
«tempus» de aplicacién, a la falta de precisién de algunas nociones. Lo
defendieron, por motivos y razones distintas, el Conde de Romanones,
(Ministro de Instruccién Publica) Azcérate, Groizard, Garcia Alix, Reque-
jo atn a sabiendas de sus limitaciones y carencias, que justificaron por la
inercia de la tradicién, la penuria econémica, la politica educativa del
momento. Garcia Alix aclaré desde el comienzo de su discurso que el
«Proyecto» no era de autonomia universitaria sino «de orientacién a la
personalidad juridica, administrativa y pedagégica de la Universidad».

La opinién de la minoria republicana a través de Azcarate se plegé al
discurso de la comisién codificadora del Proyecto. A partir del reconoci-
miento de la capacidad juridica de la Universidad, y de su «personalidad»,
—insistimos, por cauces «institucionistas» y sin perder de vista la doctrina
de Giner de los Rios sobre la «persona social» [59]— Azcérate ensayaba
los principios entitativos y/o operativos que harian posible la autonomia:

— La autonomia consiste «en que puedan darse la ley para su régi-
men tal como les parezca, correspondiendo al Estado unicamente
reconocerles su personalidad». En las Universidades oficiales la
autonomia se convierte en autarquia «porque la ley no puede me-
nos de darsela el Estado que las sostiene, aunque aquellas dentro
de esa ley tengan la facultad de darse su propio régimen» [60].

— En cuanto a la autonomia administrativo-académica, el tnico pro-
cedimiento para nombrar el profesorado debera ser que cada Uni-
versidad elija al que estime conveniente sin que falten estos criterios:
que las Universidades se abran para recibir, si fuese necesario,
profesores de otros dmbitos o distritos universitarios (es decir, el
rechazo de lo que en nuestro tiempo se ha dado en llamar «endo-
gamia» de la Universidad); y que en las oposiciones a catedras se
tengan en cuenta no sélo la capacidad cientifica sino ademas la
capacidad de ensenar (capacidad pedagdgica).

— La ensenanza universitaria ha de contener elementos de instruc-
cion y educacion: lo primero, con respecto a los conocimientos; lo
segundo, en relacién al desarrollo de las facultades del alumno.
Asi, los exdmenes no deberan ser «de memoria», ni «de fin de
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curso», sino que se haran durante todo el curso y sobre el saber y
desenvolvimiento de aptitudes de los estudiantes [61].

— La autonomia no se concede; se alcanza por méritos propios; so-
bre todo, la «autonomia cientifica» —la que se refiere a la investi-
gacién y a la comunicacién del saber, a la libertad de catedra
(limitada sélo por razones o de falsedad o de inmoralidad), a la
responsabilidad de las doctrinas— muestra pronto si la Universi-
dad es o no digna de disfrutarla [62].

— El grado de autonomia universitaria dependera, ademas, de ser
instituciones oficiales o libres; en las Universidades libres la auto-
nomija acadeémico-administrativa con respecto al Estado es ma-
yor, si bien éste ha de intervenir en la colacién de los titulos
profesionales correspondientes.

Eduardo Vincenti no encontraba nada positivo en el Proyecto, ni
siquiera la tan reiterada autonomia administrativa; afirmaba que era «una
‘especie de castillo de naipes, precioso en verdad, pero levantado en el aire,
0 una especie de pdrtico suntuoso, pero sin que tenga detras de si edificio
alguno» [63]. Aludia a la patente incompatibilidad entre el Estado docente
y la autonomia universitaria y auguraba que «tal» autonomia, si se diera,
la Universidad espariola no ganaria nada ni en ciencia ni en formacién
para sus alumnos; recelaba, ademas, de su viabilidad practica [64]). El
Conde de Romanones sostenia la tesis de que para que se diese autono-
mia docente haria falta autonomia administrativa; y que el Estado y la
Universidad no tenian por qué oponerse en el «status» de autonomia que
el Proyecto proponia [65]. Entre conservadores y allegados hubo cierta
variedad: el Dr. Robert —préximo al Gobierno de Silvela, y a su Ministro
Durédn y Bas— era partidario de una autonomia total (administrativa y
cientifica) sin separacién del Estado [66]). El Marqués de Figueroa reque-
ria los dos principios de la autonomia, el de libertad y el de descentraliza-
cion, y recomendaba ir con tino y medida, pues en reforma tan grave no
cabian transformaciones biuscas, radicales, a corto plazo; aludié, con
acierto, a la libertad social y a la exigencia de autonomia social —la
presencia de una sociedad, propia y responsable, en la vida universita-
1ia— como soporte de la autonomia universitaria. La critica del Marqués
de Lema fue contundente: en el Proyecto no habia autonomia cientifica,
ni administrativa, ni descentralizadora, ni antiburocratica [67], insuficien-
te y enganosa; y concluia: «Pues si no existe autonomia administrativa ni
autonomia cientifica, ;qué es lo que va a ser esta autonomia de las univer-
sidades sino un vano nombre?» [68].

El seguimiento del debate sobre el «Proyecto» —quedaria pendiente,
sine die, de aprobacién por la Camara— permite anadir que su texto fue.
acordado por todos los partidos politicos (conservadores, liberales, repu-
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blicanos) con la intencién de partir de «minimos» comunes y generales
que en su desarrollo y evolucién llegasen a solucionar con el paso del
tiempo, de forma estable, la deprimente situacién universitaria. Era un
esfuerzo comtn por salvar los intereses y el prestigio de la Universidad
[69]. A ello recurrié Francos Rodriguez para salvar el «Proyecto» y justifi-
car sus defectos: «El proyecto presentado aqui no es ningtin proyecto
exclusivo ni definitivo; es un proyecto de transaccion y de transicion: es de
transaccién en cuanto que, para enunciar algo fundamental, ha sido pre-
ciso recurrir a ideas distintas y a manifestaciones diversas dentro de todos
los criterios politicos; ha habido que empezar por acudir a conservadores,
a liberales, a republicanos, a criterios, en fin, diversos para iniciar una
obra, para empezarla, que es lo que, en suma significa este proyecto. Y es
de transicién porque esto no es la autonomia universitaria; como es nece-
sario cuidar primero el germen, esto no es méas que la iniciacién de lo que
con el andar del tiempo tendrd mayores desenvolvimientos y alcanzara el
grado de desarrollo que todos deseamos» [70]. De poco sirvié el alegato.

Pero, hay que admitir que el «Proyecto» fue un antecedente, todo lo
general e impreciso que se quiera, de posteriores intentos de autonomia
universitaria como los de César Sili6 (Reales Decretos de 2 de mayo de
1919 y 9 de septiembre de 1921).

Direccion del autor: Alfonso Capitdn Diaz, Facultad de Educacién. Campus de Espinar-
do, 30.071 Espinardo (Murcia).

Fecha de recepcion de la version definitiva de este articulo: 1.1V.1999.
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NOTAS

[1] «Espana renunciaba a la soberania de Cuba y cedia a los Estados Unidos la isla de
Puerto Rico, la de Guam y el Archipiélago Filipino. En cambio, los Estados Unidos se
obligaban a pagar a Espana la suma de veinte millones de délares en los tres meses
siguientes al canje de ratificaciones del tratado. A transportar desde Manila los
soldados espaiioles prisioneros y a restituirles sus armas. Durante diez afios serian
admitidas en Filipinas mercancias y barcos espaiioles en las mismas condiciones que
los yanquis. Los subditos esparioles naturales de Espaiia y residentes en los territorios
cedidos conservarian su religién y podrian durante un afio optar por la nacionalidad
espafola». BALLESTEROS Y BERETTA, A. (1936) Historia de Espaiia y su. influencia
en la Historia universal (Barcelona, Salvat) T. VIII, p. 432.

[2] SCHMID-NOWARA, Chr.(1998).Imperioycrisiscolonial, pp.31-89,enPAN-MONTOJO,
J. (Coord.) Mds se perdio en Cuba (Madrid, Alianza Editorial).

[3] SECO SERRANO, C. (1998). La renovacién politica: el regeneracionismo. en LAIN
ENTRALGO, P. Y SECO SERRANO, C. (Eds.) Esparia en 1898 (Madrid), pp. 235-260.
En tal sentido, para JOVER ZAMORA «un desastre fueron las instiluciones, las
vacilaciones y los retrocesos de la politica colonial madrilefia entre la paz de Zanj6n
(1879) y el grito de Baire (1895); un desastre fueron —por los sufrimientos y por las
importantes pérdidas humanas que acarrearon— las guerras independentistas libra-
das casi simultdneamente en Cuba y en las Filipinas, entre el 95 y el 98; y un desastre
fue, a mas de un absurdo, la guerra hispano-americana, aceptada sin mds alternativa
que la segura derrota. Tres aspectos, conceptualmente diferenciados, de lo que en la
historia espafiola del altimo cuarto del siglo XIX constituye un proceso coherente: hay
una politica colonial inadecuada que desermnboca a unas guerras de emancipacion».
JOVERZAMORA,J.M.?(1988). Laépoca dela Restauracién. Panorama politico social.
1875-1902, en TUNON DE LARA, M. (dir.) Historiade Esparia, T. VIII, (Madrid, Labor)
p. 385.

[4] «EI término regeneracionisnio es algo que estd vinculado a los movimientos de una
burguesia media disconforme al producirse la quiebra colonial del 98: Liga de
Productores, Unién Nacional, etc. En el orden de las ideas, el sentido restringido de
regeneracionismo supone una critica del sistema concreto del régimen salido de la
Restauracion, que de la critica del caciquismo resbala al antiparlamentarismo, de la
critica de los partidos turnantes pasa a la critica de los partidos politicos, todo lo cual
acompanado de una larga serie de medidas empiricas en las que apuntan numerosos
brotes del sempiterno arbitrismo hispéanico Desde luego, el regeneracionismo, en su
sentidorestringido, no es popular; pretende hacer el bien del pueblosin contar con él».
TUNON DE LARA, M. (1977). Medio siglo de cultura espaiola (1885-1936) (Madrid,
Tecnos), p. 57.

{5] Los diferentes grupos republicanos —«posibilistas» de Castelar; «centralistas» de
Salmeron, Cervera, Melgarejo, Azcirate, Labra, Pedregal;, «federalistas» de Pi y
Margall, Vallés y Ribot, Coll y Puig; «progresistas» de Ruiz Zorrilla, Morayta, Sol y
Ortega, Muro— habfan sufrido a partir de 1895 escisiones y rupturas entre sus
seguidores. Entre los «federales» se desmarcaba el «federalismo catalan»; en los
«progresistas», se distanciaron loslegalistas de Moraytay los «radicales» de Esquerdo.
Hubo también conatos de uniones y agrupamientos, como la Fusién Republicana —3
de junio de 1897; y 22 de junio de 1899— que se propuso «organizar la fusién de los
republicanos esparioles en un solo partido». De su programa espigamos aqui, el punto
X: «La Fusién Republicana sostendra la mas absoluta libertad de conciencia y hara
cuestion fundamental de su Programa, la educacién y la instruccién nacional con
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arreglo alas exigencias modernas». Vid. LABRA, R. M.* (1900). £l Partido Republicano
en Esparia (Madrid) pp. 142-144.

Diario de Sesiones de Cortes (a partir de ahora, D.S.C.) 30 de mayo de 1898, p. 934.
D.S.C., 31 de mayo de 1898, pp. 986 y ss.

Ortega y Gassetreconoceriaafnos después el mérito de Costa: «La palabra regeneracion
no vino sola a la conciencia espafiola; apenas se comienza a hablar de regeneracion se
empiezaa hablardeeuropeizacion. Uniendo fuertemente ambas palabras, don Joaquin
Costa labré para siempre el escudo de aquellas esperanzas peninsulares. Su libro
Reconstitucion y europeizacion de Espaiia ha orientado durante doce afios nuestra
voluntad, a la vez que en él aprendiamos el estilo politico, la sensibilidad histérica y el
mejor castellano. Regeneracion es inseparable de europeizacion; por eso, apenas se
sinti6 la emocién reconstructiva —la angustia, la vergiienza y el anhelo-—se penso la
idea europeizadora. Regeneracion es el deseo; europeizacion es el medio de satisfacer-
lo. Verdaderamente se vio claro desde un principio que Espafa era el problema y
Europa la solucién».. De la conferencia pronunciada en la Sociedad «El Sitio» de
Bilbao, el 12 de marzode 1910. ORTEGA Y GASSET, J. (1969): Obras Completas, T.X.
(«Escritos Politicos», 1908-1921) (Madrid, Revista de Occidente) pp. 171-175 (Tam-
bién, en El Imparcial, 20 de febrero de 1911).

«LaCamara Agricola del Alto-Aragoén a las Camaras agricolas yde Comercio, Ligas de
Productores y de Contribuyentes, sindicatos, gremios, Sociedades econdmicas de
Amigos del Pais, Centros y Circulos de labradores, industriales y comerciantes». El
Liberal, 13 de noviembre de 1898. Vid,, ademas Reconstitucion y europeizacion de
Esparia (Madrid, 1900) pp. 3-42.

El Liberal, 13 de abril de 1899. Revista Nacional, 10 de abril de 1899.

«Peticion a las Cortes sobre reforma del proyecto de Presupuestos» en El Liberal, El
Imparcial y otros, 7 y 8 de julio de 1899; Revista Nacional (9 de julio). Lareiteracion de
la Liga en esto fue notable a los largo de los meses siguientes. Por ejemplo, en La
Publicidad (Barcelona) de 15 deoctubrede 1899, en El Liberal de 16y 17 del mismo mes
y en otros periodicos aparecia «El actual problema de Espana y la Liga», de Joaquin
Costa, cuyas primeras lineas se han hecho famosas: «La escuela y la despensa, la
despensa y la escuela: no hay otras llaves capaces de abrir camino a la regeneracion
espaifiola; son la nueva Covadonga y el nuevo San Juan de la Pefia para esta segunda
Reconquista que se nos impone, harto més dura y de menos seguro desenlace que la
primera, porque el Africa, que nos ha invadido ahora y que hay que expulsar, noes ya
exterior, sino que reside dentro, en nosotros mismos y en nuestras instituciones, en
nuestro ambiente y modo de ser y de vivirs.

Desde el 6 de marzo de 1901 el Gobierno, liberal, estaba presidido por Sagasta.
Ocuparon carteras ministeriales Lopez Puigcerver, Segismundo Moret, José
Canalejas, Alvaro de Figueroa (Conde de Romanones)...

COSTA, J. (1902) Oligarquia y caciguismo (Madrid) pp. 73 y ss.

«Fracasadas antes de¢ 1898 y vueltas a fracasar después, las politicas del régimen
imperante cn el empeno de llevar a cabo la revolucion desde el gobierno, que ellos
mismos proclaman como necesarias; fracasadas también las clases neutras, creo
deben desear y proclamar el advenimiento de la republica aun los mismos que no
tengan convicciones republicanas, pero que sean hombres previsores y patriotas, no
tanto por la Republica como por Espana. Los actuales partidos gobernantes son planas
mayores sin soldados decia el sefior Canalejas; pues el partido republicano que va a
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constituirse tendra plana mayor superior a la de los partidos monarquicos v tiene
soldados para formar unos cuantos ejércitos. Aunque no sea mas que por instinto de
la propia conservacion, las clases neutras deben mirar con simpatia este movimiento
de concentracion que puede sersalvador. Yo me adhiero a él incondicionalmentes. E{
Pais, 20 de febrero de 1903.

ALTAMIRA, R. (1898) «La Universidad y el patriotismo» (Discurso leidoenlaapertura
del curso 1898-1899 de la Universidad de Oviedo) en I/deario Pedagdgico (Valencia,
1921) pp. 264-324.

Ibidem, p. 277.

ALTAMIRA, R. (1918) «Nuestra escuela no forma espaioles» (Extracto de una
conferenciadadaen Valencia,mayode 1918, organizada porla Asociacién de Maestros
Nacionales). Luis MOROTE —_Za moral de la derrota (1900)— incidiria en lo mismo:
«si el patriotismo existe y es necesario que existayademadsse alimenta principalmente
de leyendas y de fabulas, es preferible que éstas sean de aquellas que nos ayuden a
levantarnos y no de las otras tan persistentes en nuestro intelecto, que mas y mas nos
impelerian a rodar por el fondo del abismo. Leyenda por leyenda, exaltacién por
exaltacidn, vale mas la que nos pinta como granero de Europa, que la que colocaen
nuestra peninsula la cuna del valor de todo linaje humano. Esa reaccion en el espiritu
nacional es tan necesaria, que es la férmula, que deber ser la férmula de nuestra
regeneracion aquella frase feliz del sefior Costa: Doblellaveal sepulcro del Cid para que
no vuelva a cabalgar» (O.c., ediciéon de Madrid, 1997) p. 151. (No se trata tanto de
deiribar al héroe tradicional cuanto de anhelar un nuevo tipo de heroismo: «el que no
se desdora en ennegrecerse las manos con su trabajo, ni en engrasarse la caray crea
una industria» para competir con naciones como Francia, Inglaterra, Alemania.)

Entre 1895, afio en que se publican los cinco ensayos de Unamuno que integran En
tono al casticismo, y 1902, primera edicién conjunta del libro, salieron a la luz otras
obras con registros similares a la de Unamuno: /dearium espariol de Angel Ganivet; El
problema nacional, de Macias Picavea; Reconstitucion y europeizacion de Espaia, va
citada, de Joaquin Costa; La moral dela derrota de Luis Morote; El alma castellana de
J. Martinez Ruiz (Azorin); El Hampa de Rafael Salillas; Hacia otra Esparia de Ramiro
de Maeztu; Psicologia del pueblo espariol de Rafael Altamira. Unamuno los cita en el
«Prélogo», adichaprimeraedicién, acaso con la intencién de hacer constar la genuidad
de su obra y las posibles influencias, que las hubo, en los mencionados autores.

UNAMUNO, M. (1902)Entomoalcasticismo(edicién de Barcelona, Noguer, 1976) pp.
459-596.

Boletinde la Institucion Libre de Enserianza (B.1.L.E.) (1900). (También, en Educacién
v Enserianza, Obras Completas, T. X1I, pp. 237-295).

Lasintervenciones de laminoriarepublicanaenla CAmaraalolargo delas legislaturas
de 1898-1899 (catorce republicanos) de 1899-1900 (dieciocho) y de 1901-1902 (dieci-
nueve) se pronunciaron en torno a la mayor parte de estas cuestiones. En aquéllas se
aprecia, a la vez, la insistencia de las tesis de siempre del republicanismo histérico,
aunque con me jor acabado gracias a la influencia europea, encauzada por la ILE y el
Museo Pedagdgico Nacional, y ciertos indicios, escasos, de renovacién radical, que
apenas tuvieron eco, ni siquiera entre los propios republicanos. De los Diputados
republicanos que pasaron por cl Congreso en estos afios —Castelar, Salmerén,
Azcarate, Muro, Gil Berges, Soly Ortega, Morote, Blasco Ibariez, Moya, Labra, Becerro
de Bengoa, Melquiades Alvarez, Marenco, Morayta, Manuel Ortiz, Prieto y Caules, Pi
y Margall, Calixto Rodriguez, Baselga, Isabal, Lerroux, Lépez Mufioz— no todos
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hablaron de ensefianza o educacion. Y quienes lo hicieron sentaron catedra: Becerro
de Bengoa (sobre la segunda ensefianza estuvo a la altura de Vincenti, liberal); Labra,
sobre la ensefanza primaria en Espafia y en Europa; Salmeroén, sobre Estado y
educacioén; Calixto Rodiiguez, Muro, Morayta, Azcérate (sobre el régimen universita-
rio), Lépez Mufioz...

No dejaba de ser para Cossio unsarcasmo politicohablard eobligatoriedad escolarsin
poder atender a los casi dos millones y medio de nifios que no recibian ensefianza
alguna. En «Idilio Pedagégico» (1899)—De su jornada (1929) pp. 176-177— sientecon
dolorvehemente tal «incapacidad en que, después deldesastre, nos hallamos parasalir
de la ignorancian.

D.S.C., 12 de diciembre de 1903, p. 2.934. El republicanismo de Cossio fue siempre
atemperado y discreto, a la vez que sinceramente cordial. «Era un sincero republicano
—comenta Jiménez Landi—. Pero temia que se repitiese la triste experiencia de 1873.
Muchos discipulos suyosy amigosentrafiables desempefiaban altos cargos en el nuevo
régimen (Segunda Republica); su consejo podia serles util, y sin duda, se lo pedirian.
Una obligacién moral llamabale a Espafia». JIMENEZ LANDI, A. (1989) Manuel
Bartolomé Cossio. Una vida ejemplar (1857-1935) (Alicante) p. 9.

En el Congreso Nacional Pedagégico de Madrid (1882) se habia referido ya a la
educacién de la poblacién rural, la del campesino que tiene en la escuela «la
tnica fuente de su cultura, de su moral, de su literatura» Sus articulos de «La
ensefianza primera en Espafa» (BILE de 1897, 1898, 1899) o sus conferencias
como «El Maestro, la escuela y el material de ensefianza» en Bilbao (1905) publi-
cado en BILE (1906) eran muestras del Cossio «reformista» hasta 1909 en que
pensionado por la Junta para Ampliacién de Estudios para visitar Alemania y
Suiza y, posteriorrente, otros lugares de Europa, pudo contrastar de hecho la
necesidad de una nueva escuela espafola, al estilo europeo, si no se queria perder
la cadencia de un pais que progresa.

MOROTE, L. (1900) La niworal de la derrota (edicion de Madrid, 1997) p. 252.

[26] «Depocoserviria formarespiritussinosecreaban cuerpos sanos y robustos, y difundir

(27]

la instruccién si no se preparaba al propio tiempo a la juventud para los deberes de la
vida. Como en lo ffsico, la edad madura esta caracterizada por la potencia generatriz,
enlo moral la edad madura se caracteriza por la capacidad de educar alos hijos. Como
dice Spencer «el fin que a todos los comprende y que debe, por lo tanto, constituir el
punto culminante de la educacién, es la teoria y la prdctica de la educacién misman.
Ibidem, pp. 249-250.

En cada sector habia notables diferencias de unos lugares a otros: por ejemplo, el
sector urbano y el mercantil/industrial —compuesto de medianos y pequefios em-
presarios industriales, empleados administrativos del Estado, de las Diputaciones
y Avuntamientos, aparejadores, comerciantes medianos— tuvieron las mayores
oportunidades en las zonas de industrializacién centradas en Cataluiia (Barcelo-
na), en el norte vasco-cantabrico (Bilbao, Asturias, Santander), en Madrid, donde
el fomento industrial, favorecido por el proteccionismo estatal, y, circunstancial-
mente, por la primera Guerra Mundial, motivé la promocién de estudios técnicos
y mercantiles e, indirectamente, de los restantes niveles y grados de la piramide
escolar. Como diferentes eran también, cualitativa y cuantitativamente, las opcio-
nes de estudios del sector rural —agricultores propietarios de fincas de extensién
media, arrendatarios, aparceros— y del sector profesional, en el que estaban médi-
cos, abogados, farmacéuticos, protesores de ensefianzas media y superior, grados
medios del ejército y del clero, maestros de primera ensefianza...
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(28] BECERRO DE BENGOA, R. (1900) La enseiianza en el siglo XX (Madrid) pp. 244 y ss.

[29] D.S.C.,31demayode 1898, p. 986. «;Quiénseriacapaz,en el organismo social, de servir
al alto fin del cultivo del ideal en las ciencias, en las letras, en las artes, si no fuese el
Estado mismo? ¢Quién llega a tener la conciencia de la finalidad social de la
representacion de la vida racional, sino el Estado?» Ibidem, p. 988.

[30] Real Decretode 26 de octubrede 1901. Arts. 15y 16. (Sobreescuelas deadultos pueden
consultarse, ademds, el Real Decreto de 6 de julio de 1900; las Reales Ordenes de 20 de
octubre de 1900y de 10 dejunio de 1901; la Real Orden del Ministerio de Gobernacién
de 22 de tebrero de 1901; los Reales Decretes de 2 de septiembre de 1902 y de 4 de
octubre de 1906; ylasReales Ordenes de 16 de mayo de 1904, de 28 de octubre de 1906,
y de 1.° de enero de 1907).

[31] BECERRODEBENGOA,R. (1900)pp. 193-195. El nuevo Reglamento de El Aleneode
1.” de enero de 1900, recordaba el caracter cientifico, artistico y literario, de sus tareas;
semencionaba «la toleranciay el respeto que se deben a todas las opinionesy creencias
sinceramente profesadas». Se renovaron viejos anhelos de «vulgarizacién» de la
cultura a través de la nueva «extensién universitaria», inaugurada el 4 de noviembre
de 1904 —el discurso estuvo a cargo de Segismundo Moret— «con el objeto de que el
proletariado una vez aprobada la «ley de descanso dominical», pudiese utilizar sus
horas libres, dignificindose intelectual y moralmente», y por medio de la fundacién de
una Revista cientifica y literaria, que fuese resumen de los debates de las Secciones y
conferencias publicas. (Vid., ademas, LABRA, R. M. (1906) La cultura superior de
Esparia: El Ateneo de Madrid 1835-1905 (Madrid).

(32] ALTAMIRA, R. (1901) La educacién del obrero, en BILE (31 de enero) pp. 1-7.

[33] La creacion de la «Escuela practica de Estudios juridicos y sociales», en 1896, en la
Universidad de Oviedo fue el precedente del nacimiento de la «Extensién Universita-
ria», acordada en sesién de Claustro de 11 de octubre de 1898. Junto al Profesor
Aramburu, Rector, profesaban en la Facultad de Derecho Adolfo Posada, Leopoldo
Alas, Aniceto Sela, Adolfo Alvarez Buylla, Jestis Arias de Velasco, RogelioJové y, desde
septiembre de 1897, Rafael Altamira. Imitaron el modelo inglés de la «University
Extension» de las Universidades de Oxford, Cambridge, Londres, y de las escocesas de
Edimburgo, Glasgow... Se tenian noticias precisas de su funcionamiento a través de
las revistas The Oxford University Extension Gazette y The University Extension Jowrnal.
También, la Revue international de l'enseignenient recogia articulos como «L'extension
universitaire en Belgique» (marzo de 1898) de LECLERC, «L'extension universitaire
etl'Université de Clermont» (junio de 1898) de HAUSER, «L'extension universilaire au
concours génerale» (septiembre de 1898) de RAMBAUD...

[34] A titulo indicativo, véanse las actividades programadas para el curso 1902-1903: a)
conferencias piiblicas enlaUniversidad: «El contrato de trabajo» (Alvarode Albornoz);
«Un drama musical de Ibsen» (Rafael Altamira); «D. Agustin de Argiielles y su tiempo»
(Félix de Aramburu, Rector de la Universidad); «Religién y Derecho» (Jests Arias de
Velasco); «<La Economia de Florez Estrada» (Adolfo Buylla); «Instituciones histéricas
asturianas» (Fermin Canella); «Las férmulas del socialismo marxista: El materialismo
dialéctico» (Adolfo Posada); «Viajes por Espana; losPirineos y la costa del Cantébrico»
(Aniceto Sela) b) clases popudares: Derecho usual (Sr. Canella); Economia (Adolfo
Buylla); Historia (Sr. Altamira); Educacion civica: El Sufragio (Sr. Posada); Institucio-
nes municipales (Rogelio Jové), Nociones de cosmografia (Sr. Beltrén, alumno de la
Facultad de Ciencias); Nociones de Historia natural (Sr. Martinez del Castillo); Lengua
castellana (Sr. Sela)... c) conferencias pedagdgicas: se invité a D, Manuel Bartolomé
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Cossio, Director del Museo Pedagégico Nacional. d) excursiones artisticas (Musco
arqueologico, Catedral, iglesias del Naranco) y excursiones a algunas fabricas.

La revista Ateneo (1907) sugeria soluciones a este mal: «El esfuerzo que todos,
individuos, gobiernos, intelectuales, sociedades hacemos por la ilustracién de los
obreros debe encaminarse a dos fines: 1.%, a desarrollar lo espontdneo, procurando
poner al alcance del obrero instituciones que permitan el desarrollo de la que llaman
los ingleses self-made man (hombres que se forman ellos mismos); 2.%, a facilitar el
acceso a las cumbres intelectuales poniendo a su alcance numerosas bibliotecas,
circulantes y fijas, e instituciones burguesas, que han sido «creadas por y para los
burgueses», y estdn cerradas, por tanto, al obrero». IBARRA YRODRIGUEZ, E. (1907)
Ateneo, X1V, pp. 152-158.

D.S.C., 22 de febrero de 1902, p. 3.658.

En una ocasién —sesién del Congreso de 14 de diciembre de 1901— el Diputado
republicano Antonio Lépez Mufioz exponia: «Es forzoso reconocer que en muchas
cuestiones los liberales y los republicanos somos hermanos carifiosos; no lo podemos
remediar; como que unos y otros procedemos de aquella revolucién que abrié las
puertasen nuestraPatriaal régimen delibertady democracia». El Conde de Romanones,
Ministro de Instruccién Publica, interrumpié: «Perfectamente». D.S.C., 14 de diciem-
bre de 1901.

D.S.C.. 14 dejunio de 1898.

Parala historia de la escuelagraduada en Espana durante los primeros lustros delsiglo
XX son utiles: el Diccionario de Legislacion de Primera Enserianza (Madrid, 1924) de
Victoriano Fernidndez Ascarza («Escuelas graduadas»); la Coleccion Legislativa de
Instruccion Publica (RR. DD. De 6 de mayo y 8 de junio de 1910, de 25 de febrero de
1911;R.0. de 10de marzode 1911); los articulos y notas de la Revista de educacion, del
B.I.L.E., delaEscuela Moderna, de la Revistade Pedagogia sobre el tema; y los siguientes
estudios: Escuelas graduadas (Madrid, 1899) de Rufino BLANCO; La Escuela graduada
(Madrid, 1926) de A. BALLESTEROS; Escuelas graduadas (Madrid, s.f.) de V.
FERNANDEZ ASCARZA; Escuelas de ensayo y reforma (Madrid, 1924) de Lorenzo
LUZURIAGA; Grupo escolar Cervantes. La labor de un ario (1925-1926) (Madrid, 1926)
de A. LLORCA; Estadistica de escuelas graduadas (Madrid, 1935) porel Ministerio de
Instruccion Pablica y Bellas Artes; Organizacion y programas de un curso graduado de
primera enserianza (Madrid, 1907) de E. SOLANA; Ihnnovacion pedagdgica y racionali-
dadcienttfica, Laescuelagraduada publicaen Esparia (1898-1936). (Madrid, Akal, 1990)
de A. VINAO FRAGO...

«Real Decreto de 23 de septiembre de 1898». «Art. 2.°. Toda Escuela Normal tendra
aneja una escuela practica graduada, dirigida por el Regente e inspeccionada por el
Director de la Escuela Normal. Estas escuelas graduadas servirdn de modelo a las
demds escuelas publicas, y en ellas se ensayardn con preferencia los modernos
adelantos pedagdgicos. En las escuelas précticas anejas a las de maestros una seccién
se formara con nifios y nifas parvulos». «Art. 3.°. Las escuelas graduadas anejas a las
Normales elementales constaran, por lo menos, de tres secciones, y de cuatro en las
anejasalas superiores y centrales. Los Regentes distribuirdn en las secciones los nifios
matriculados, atendiendo a la edad y cultura de cada uno. En estas escuelas se
establecerd con los auxiliares la rotacién de clases, para que los nifios que comiencen
la ensefianza con un maestro puedan terminarla con el mismo». Coleccion Legislativa
de Instruccion Publica (1898). (Vid.,, ademés, el Reglamento consiguiente de 29 de
agosto de 1899).
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[41] COSSIO, M. B. (1900) E! Eco de Cartagena, 8 de diciembre (niimero extraordinario).
Con motivo de la colocacion de la primera piedra del primer edificio construido
propiamente para Escuelas graduadas, a cargo del Ayuntamiento de Cartagena, El Eco
de Cartagena publicé un extraordinario con las firmas de J. Costa, Urbano Gonzalez,
Rafael M.” Labra, Pedro de Alcdntara Garcia, Miguel de Unamuno, Rafael Altamira,
Adolfo Posada, C. Bartolomé Mingo, Andrés Man jén, Rufino Blanco, Ramén Gémez.
Ferrer, M. Bartolomé Cossio, Maria Carbonell. El evento, de 9 de diciembre, fue
presidido por el Ministro de Instruccién Publica, Antonio Garcia Alix, Diputado a
Cortes por Cartagena.

[42] ALTAMIRA, R. (1923) p. 131.

[43] Ibidem, pp. 67-70.

[44) D.S.C., 27 de mayo de 1898, p. 868 (el discurso es de BECERRO DE BENGOA).
[45] D.S.C., 1.° de junio de 1898, p. 1.020.

{46] Aludia al plan de 1894, de Groizand, que incorporaba la disciplina de Derecho usual.
El plan de 1898, de Gamazo, hacia lo mismo con las asignaturas de Derecho usual y
Economia Politica. «<Preciso es acostumbrarse desde la juventud a conocer las obliga-
ciones que la ley concede y exige al individuo dentro de la familia; al que posee en las
de la propiedady en los contratos; al que trabaja y comercia, en la naturaleza y formas
de la labor y del tratico; y a todos, en las cuestiones relativas al capital y al trabajo; en
la organizacién del Estado; en el Contenido esencial de la Constitucién, en las
funciones de elector y de jurado» (BECERRO DE BENGOA, R. (1900) p. 330).

[47] «Yocreoqueloslibrosdetextosonnecesarios, son indispensables; creoqueel profesor
tiene el deber de escribirlos para guia del alumno, para su propia guia, para su propio
honor, para dar en todo tiempo testimonio, para hacer manifestacién publica y
solemnede sus doctrinas. Proscribir loslibros de texto para sustituirlos por cuestiona-
rios y dejar esa labor del alumno, sea cual fuere su edad, a las bibliotecas o a tomar de
momento las explicaciones en cétedra, eso, Sr. Salmeron, no es real, porque no es
racional. Eso eslo mismo que poner S.S. empefio en hacer musicos de oidoy pintores
de aficion, prescindiendo del pentagramay de la paleta y los pinceles». D.S.C., 1.° de
junio de 1898, p. 1.003.

[48] «Lalibertad de exposicion de los conocimientos impone la delos libros de texto, que
se escriben con completa independencia de criterio por los profesores Si admitimos
que cada cual puede escribir diddcticamente lo que le parezca bien, siempre que no
publique enormidades que le desacrediten y que produzcan el natural e inmediato
descrédito y la ruina de sus propios intereses, preciso es no poner obstdculos a la
publicaciénde obrasde texto. Contra los libros malos, ininteligibles, caros o demasiado
extensos, estd el castigo de la critica publica en la prensa, a la que pueden acudir los
autores a defenderse. Si un libro es malo, inadmisible por cualquier concepto, digase
su titulo y su autor, sefidlense en publico sus defectos, y el libro caera. Todo lo demas
es hablar en balde». D.S.C., 27 de mayo de 1898, pp. 868-869.

[49) MACIAS PICAVEA, R. (1900) o.c., pp. 249-250.

(S0] D.S.C., 15deencrode 1900, p. 3.502. (Setrataba delaaprobaciénycontrol de loslibros
de texto por el Gobierno).

[S1} BECERRO DE BENGOA, R. (1900) pp. 250y ss.

[52] Ha de entenderse «vocacion popular» en esta triple funcién: extender los saberes
universitarios, en su modo y medida, al pueblo, mas alla de lo que es el ambito propio
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del «campus» universitario; la asistencia a los hijos de familias menos favorecidas en
recursos para que puedan cursar los estudios que sus talentos e inclinacién les
permitan; en tercer lugar, aunque «impropiamente», fomentarla cultura y aprendizaje
de conocimientos de nivel basico y profesional en quienes no tuvieron oportunidad ni
ocasién de una escolaridad suficiente.

[53] «Nosotros, aunque demdcratas, aunque amantes de todas laslibertades —decia Miguel
Morayta— creemos que la funcién de la ensefianza deber ser ejercida por el Estado: el
sefior Marqués de Pidal no participa de este nuestro convencimiento; pero S.S.
tampoco quiere que tanalta funcién quede a cargo y riesgo de todos y cada uno de los
ciudadanos; S.S. desea, y estaa punto de conseguirlo, sustituir la ensefianza del Estado
por la ensefianza de las Ordenes religiosas» D.S.C., 15 de enero de 1900, p. 3.491.

[54] D.S.C., 16 de enero de 1900, p. 3.543. (Puede estimarse como referencia anterior de
«autonomia universitaria» el «Congreso Pedagégico hispano-portugués-americano»
de 1892, Seccién 4.%). Es que se tenia la esperanza de que la Universidad espaiiola
podria encontrar en la autonomia la puerta de los remedios para la mayoria de sus
males, que eran muchos. Unamuno —De laenserianza superior en Espaiia (1899)— los
habia denunciado: «Y viniendo a nuestra Universidad espaiiola, templo de rutina y
ramploneria, veremos una de tantas manifestaciones de nuestro espiritu. En ella
dominalaconcepciénbeneficiaria que del Estado nos formamosy nuestroempecatado
sectarismo dogmatico. Es un hospicio de sectarios docentes. La Universidad es, ante
todo, una oficina del Estado con su correspondiente didéctico, porque la catedra no es
mas que un expediente. La Universidad camina de espaldas a la realidad social, a la
vida; su ensefanza es, con frecuencia, una constante pugna, no exenta de vanidad,
envidiosasemulaciones e insidias, a través de examenes, de calificaciones, de «laureles
académicos» por cursar una carrera para ganarse la vida; y en «La Universidad» no ha
de ensefarsenos tanto aganarlavida cuanto a vivirla, a vivirla por la ciencia y en ella».
UNAMUNO, M. (1899) De la enserianza superior en Esparia, en Obras Completas.
(Ed. de Afrodisio Aguado). T. I, p. 67 y ss.

[SS] Art. 35. «Son personas juridicas: 1.°) Las Corporaciones, Asociaciones y Fundaciones
de interés publico reconocidas por la ley. Su personalidad empieza desde el instante
mismo en que con arreglo a derecho hubiesen quedado validamente constituidas. 2.%)
Las Asociaciones de interés particular, sean civiles, mercantiles oindustriales, alas que
la ley conceda personalidad propia, independiente de la de cada uno de los asocia-
dos»... «Art. 37. La capacidad civil de las Corporaciones se regulara por las leyes que
las hayan creado o reconocido; la de las Asociaciones por sus Estatutos; y la de las
Fundaciones, por las reglas de su institucién, debidamente aprobadas por disposicién
administrativa, cuando este requisito fuere necesario». (Cddigo civil. Libro I, Tit. II,
cap. 2.°, Arts. 35y 37).

[56] La persona social (Madrid, 1899) es uno de los ensayos mas significativos del pensa-
miento, no sélo juridico, de Francisco Giner de los Rios en su segunda época
universitaria (como en la primera lo fue Principios del Derecho Natural (Madrid,
1873)). El libro recoge articulos y otros trabajos, publicados entre 1880 y 1895 en la
Esparia modemna, Revista general de Legislacion y Jurisprudencia, Revista de Derecho
y Sociologia, B.I.L.E. El estudio de la «persona social» surgié en Giner de los Rios a
partir de la reflexion sobre las doctrinas en torno al tema segin Savigny, Arndt,
Laurent, Holland, Zietelmann, Taparelli; posteriormente, Giner paso a la considera-
cion sociolégica —influencia la Krause y Spencer— por cuanto que «la persona
social» es algo real y sustantivo y no con entidad ficticia o figurada.

[57] D.S.C., 28 de enero de 1902 (Apéndice 27.°al niimero 107). La remisién estaba firmada
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por Eugenio Montero Rios, Presidente del Senado. Laversion primera del «Proyecto,
de Garcia Alix, teniafecha de 1900. Conviene apuntar queel Real Decretode 18 demayo
de 1900, siendo Ministro de Instruccién Publica Garcia Alix, reconocia la «suficiente
personalidad de la Universidad para el cumplimiento de su misién docente» y
ampliaba las atribuciones de los Rectores y su relativa independencia con respecto al
Gobierno: tal Decreto ha de considerarse, pues, como un paso «oficial» en el camino,
infructuoso, de la autonomia de la Universidad espafiola. (Vid. «<R.D. de 18 demayode
1900» en Coleccidn Legislativa de Esparia. T. VI, Vol. 2.2, 1900, pp. 82-84).

La Comision parlamentaria para el Proyecto estuvo constituida por los Diputados
Requejo, Azcérate, Groizard, Francos Rodriguez, Lopez Puigcerver, Garcia Alix, y
Gallego. (D.S.C., 1 de febrerode 1902, pp. 3.248-3.249). Requejo lo menciond en cierta
ocasion: «De modo que vease como en esta obra han colaborado el conservador Sr.
GarciaAlix, el republicano Sr. Azcarate, el carlista Sr. Barrioy Mier, y el demdcrata Sr.
Conde de Romanones» (D.S.C., 20 de febrero de 1902, p. 3.611).

«La persona social» se define por estas notas esenciales: a) persona, comunién de
individuos que la forman orientados comoun todo a un fin; b) concienciasocial{(unidad
subjetiva): una vez impuesto el fin, que conforma el vinculo comtn de sus miembros,
la persona social imprimeen la accién comple ja un «carécter comtin» a todos ellos; c)
personalidad: laconcienciasocialescapazdeelevarsea un ideal, imprimiendo en todos
sus ordenes el caracter de la racionalidad; d) organisnio vivo, es decir, como unidad
orgénicacuya diversidadde funciones se resuelve en launidad del fin total; ) capacidad
de evolucion: el progreso social hacia formas de conducta superiores y mas complejas;
f) incardinacion, social y juridica, en el ambito del Estado, aunque la persona social
tenga su «relativa» autonomia funcional. GINER DE LOS RIOS, F. (1899) La persona
social, en Obras Completas (Madrid, Espasa-Calpe, T. VIII).

D.S.C., 22 de febrero de 1902, p. 3.657.
Ibidem, pp. 3.658-3.659.

«Yo tengo para mi que muchos de los males delas Universidades se curaran el dia que
tengan mayor libertad, porque entonces tendran mayor responsabilidad, y muchos
males que en ellas no pueden tener remedio viniendo de las alturas burocraticas, de las
funciones publicas del Estado, lo tendran mediante la accion continua y constante de
su propio interés académico». Ibidem, p. 3.659.

D.S.C., 21 de tebrero de 1902, p. 3.631.

Y el discurso de Vincenti alcanzaba tonos entre «irénicos» y de mera retérica. «El
panteismo de Kant, las doctrinas de Fichte y de Hegel, todo eso podria estudiarse y
hasta se explicaria la causa del diluvio desde cierto punto de vista. Por eso me
sorprende que este proyecto de ley sea producto del partido conservador y me
sorprende que lo firme el ex-Ministro de Instruccién publica de dicho partido, porque
entiendo que o no es nada o es realmente un deslinde de atribuciones entre el Estado
y la Universidad. La Universidad, desde el momento en que este proyecto se vote, vaa
ensefar y el Estado a administrar; la Universidad va a ser libre de explicar las
doctrinas como tenga por conveniente, mas que en Francia, donde el profesor Hervet,
por combatir al ejército, ha sido separado de su cétedra». Ibidem, p. 3.639.

Ibidem, p. 3.679.
D.S.C., 22 de febrero de 1902, pp. 3.656-3.657.

«Deciael Sr. Azcérate que este proyecto tenia la ventaja de concluir, o porlomenosde
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darunpaso grande en la conclusién de todo lo quela ensefianza encierra de tendencia
burocratica. Yo confieso, Sres. Diputados, que en este proyecto no veo sino un
desarrollo, aplicado a la Universidad, del sentido y de la tradicién burocratica de
nuestro pais. No esademas un proyectodedescentralizacién; constantemente estamos
oyendoesta palabrabérbara, aunqueaceptadaya en todoslos demas idiomas, aplicada
alo que no es realmente descentralizacion sino «desconcentracién», es decir la accién
de separar de determinados Centros administrativos que se hallan muy recargados de
trabajos ciertas [unciones para entregarlas a otros, no confiandolas a ningin cuerpo
vivo que sale de la eleccidn, de la tradicion, de algo que tenga vida propia, porque en
ese caso si seria descentralizacién». D.S.C., 24 de febrero de 1902, p. 3.689.

[68] D.S.C., 25 de febrero de 1902, p. 3.711.

[69] Melquiades Alvarez lo confirmaba apelando a experiencias de Claustros, en los que
la dignidad y el bien de la Universidad han estado por encima de los diferentes
credos politicos de sus profesores. «<Yo he formado parte del claustro a que pertene-
cia también mi maestro el Sr. Barrio y Mier, y ante los intereses de la Universidad,
nos hemos puesto de acuerdo todos, republicanos, conseivadores y carlistas». D.S.C.,
25 de febrero de 1902, p. 3.732.

[70] D.S.C., 24 de febrero de 1902, p. 3.692.
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SUMMARY: HISTORICAL REPUBLICANISM, REGENERATION, AND EDUCATION
(1898-1903)

The republicans at the end of the XIXth century, with their «critical conscious-
ness» and «institutionist» way of life (related to the Free Institution of Teaching), in
some cases verge on scientific positivism, maintained, after the national disaster of
1898, that one of the main ways of regeneration for Spanish people, was educational
reform. The Europeanization of the school social equality by means of an adequate
national education, autonomy of the universities, the whole training of students, «po-
pular» education... were common places in the speeches and debates in Parliament, in
scientific and literary atheneums, and in other academic and public opinion circles.

KEY WORDS: Republicanism; Free Institution of Teaching; Education and the national
disaster of 1898; Education and cultural diffussion; Autonomy of the universities.
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