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La Convencién [1] desarrolla su doctrina en cinco cuerpos: el primero es el
predmbulo, que relaciona el documento con las proclamaciones anteriores,
ademds de fundamentarlo con principios y valores. La segunda es la parte
principal, pues se trata de un conjunto de disposiciones cuyo objeto y propdsi-
tos han quedado manifiestos. La parte intermedia ofrece el modo de incluir el
texto internacional en los sistemas juridicos nacionales, relaciones con orga-
nismos especializados y dindmica funcional del comité de expertos en el
seguimiento. A partir del articulo 46 se concreta en punto anterior, sobre
modos de ratificacién, adhesién, enmienda y entrada en vigor, manifestando
que no se aceptard ninguna enmienda incompatible con el propésito de la
convencién. En la parte final, se recogen las declaraciones de Esparia.

Por otra parte, esencialmente, esta norma general estd directamente pen-
sada para paises en situacién subdesarrollada o en trance de cierta industria-
lizacién. Pero también contempla para otras regiones o comarcas «criticas», de
mayor bienestar-promedio general.

Con el fin de plantear esta doctrina para las diversas realidades «educacio-
nales» de nuestro dmbito cultural, entiendo que hay que incluir el documento
que desarrolla esta Convencién: se trata de la Declaracién de 1990 y el Plan de
Accién subsecuente. Y, desde nuestro sistema juridico, virtualidades desde los
cédigos y leyes orgdnicas, concomitantemente con la Constituciéon. Todo ello,
formulando el modelo pedagégico «ad hoc».

Para abordar la cuestién que nos ocupa, voy a centrarme en el cuerpo
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doctrinal, ya que es lo obligatorio, segin el articulo 51. 2. No obstante, como se
desprende del mismo, tengo en mente otra documentacién, a saber: Declara-
ciéon de Ginebra de 1924, sobre los derechos del nifio: Declaracién de los
derechos del nifio del 20 de noviembre de 1959. Declaracién universal de los
derechos humanos, Pacto internacional de los derechos civiles y politicos, asi
como el de los econémicos, sociales y culturales.

Con el fin de analizar las ideas del mencionado documento y desde la 6ptica
de la Pedagogia, entiendo que no aplicaremos sélo la metodologia analitica en
el documento bdsico, cerrados a su interior documento. Por una parte, porque
se trata de una variedad de problemas y situaciones que van m4s alld de la
educacién. Por otra parte, porque la naturaleza intermetédica de la ciencia de
la educacién reclama referencias que observan desde lo deductivo a la analogia
respecto a las situaciones reales.

Desde la perspectiva concreta de esta idea, plantearé la situaciéon desde la
sistematizacién de los conceptos fundamentales (persona, hombre, necesida-
des, determinacién e indeterminacién, etc.) para definir la nocién de dignidad
humana, término-eje respecto al cual gira el articulado de 1la Convencién in-
ternacional de los Derechos del Nifio. Desde aqui, en segundo término, la con-
sideracion de los derechos se relacionar4 con los fines educativos, en sus di-
versas virtualidades y procesos. Un tercer capitulo se refiere a la consideracién
especifica de la infancia y sus desajustes, considerando la proteccién del menor
marginal. Entonces es el momento de prever las estrategias que se desprenden
para efectuar una educacién del menor marginal. Una de las limitaciones,
fruto de la critica, es la limitada atencién a la familia, asi pues, relacionaremos
las posibilidades de optimizacién de ambas categorias, desde la educatividad
mostrada por experiencias en otras latitudes . Por ultimo, intento contestar a
lo anterior a partir de la realidad de las instituciones y programas esparioles,
en comparacién con otros de centros extranjeros.

1. Fundamento antropolégico de la Convencién

La Convencién es similar a nuestro Cédigo Civil, al definir aquella al nifio
como «todo ser humano menor de dieciocho afios de edad» (articulo 1). Con este
término nos encontramos con la teoria del Derecho, se trata de la nocién de
persona como realidad juridica, inherente al derecho natural y recogida por las
disposiciones positivas del mismo [2], como es el caso de nuestro Cédigo Civil
(art. 1): «el nacimiento determina la personalidad; pero el concebido se tiene
por nacido para tedos los efectos que le sean favorables...». Es clave, pues,
explicar la nocién de persona en el contexto de la Convencidn, es decir, del nifio.

Otra premisa a tener presente es el cardcter peculiar de la personalidad
infantil, como concrecién de la Convenciéon, las Naciones Unidas [3] parten de
la nocién de indefensién, por parte de la infancia: «los nifios del mundo son
inocentes, vulnerables y dependientes. También son curiosos, activos y estdn
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llenos de esperanza. Su infancia debe ser una época de alegria y paz, juegos,
aprendizaje y crecimiento. Su futuro debe forjarse con espiritu de armonia y
cooperacion...». De donde se desprende la particular situacién de esta persona-
lidad, sobre manera si tenemos problemas tales como cierto apartheit, agresion,
desplazamientos y migraciones, hambres, crisis econémicas, abuso, malos
tratos, negligencias, abandonos, etc., puestos de manifiesto por la mencionada
Declaracién Universal de la ONU de 1990.

Para discurrir desde el niicleo del problema, entiendo que es légico introdu-
cir dos aspectos de la personalidad: potencial genético y proyeccién social, y
también sacar consecuencias pedagdgicas de ello.

La primera de éstas estd incardinada en la «<unidad entre psiqué vegetativa
y la psiqué intelectiva», de lo cual sale el constructo de potencial genético . Este
es andlogo al de plasticidad y en cierto sentido antitético al de especializacién,
guardando analogia también con las nociones de «diferencia de potencial»
—fisica— y «potencia (dynamis)» —filoséfica—. De lo que se desprende la
realidad de cambios sin dejar de ser, y para lo humano, racionalidad [4]. Por
aqui pueden interpretarse las nociones del predmbulo de la Convencién:
dignidad intrinseca, derechos iguales e inalienables. Esto entiendo que es asi,
en virtud de la atribucién de derechos por lo racional y no por mayores
simpatias.

En este sentido, Choza [5] encuentra cinco pardametros en el yo personal,
cada uno en una determinacién y en una indeterminacién. La indeterminacién
gnoseolégica, que es conciencia, se determina en saber; la légica, el sujeto, a
través de predicados; el organismo biopsiquico, en el temperamento; la mani-
festacién de la personalidad, en lo histérico-social, en el modo de formar la
personalidad, y la existencia préctica, al tomar decisiones. Por lo que hay dos
conclusiones principales: por una parte, si se pretendiera lograr la plenitud del
nifio en uno de estos modos aislados, efectuariamos un reduccionismo, el yo
resultaria incompleto. La segunda conlleva la gradacién de realizaciones.
Pero, si bien unas han de preceder a las otras, no se pueden marginar cuando
estén logradas o no sea el tiempo para su cultivo principal. Maslow [6] ofrece
una sintesis piramidal de «necesidades», desde l1as meramente fisiolégicas, de
seguridad, pertenencia-amor, estimaciéon y autonomia-espiritualidad.

Por ende, pedagégicamente, este fundamento general conduce al
asentamiento del principio educativo: «la persona, antes y mds que informada
y capacitada para tal o cual quehacer utilitario, debe ser educada, es decir,
ayudada a reducir de las virtualidades de su espiritu la bondad que le corres-
ponde como interlocutor personal de Dios personal» [7]. De este modo nos
planteamos el ir mds alld de lo subjetivo, el trascender hacia, la apertura.
;Cémo se inserta en la Convencién? Su articulo 27. 1 expresa claramente la
exigencia de un nivel de vida adecuado en funcién de su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social. Corolariamente, lo predicado por Marin [8]
sobre la esencia del nifio, se encuentra recogido en el derecho positivo. Asi
pues, la definicién de optimizacion del educando, explicada como el cultivo de
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una serie de actitudes para cada uno de los valores: vitales, ttiles, estéticos,
intelectuales, sociales, morales y trascendentes, insufla todas las consecuen-
cias para efectuar el disefio de programas educativos. De este modo, el funda-
mento de los enfoques derivados de la Convencién, estriba en lograr la personi-
ficacién.

El «phersu» etruscoy el «prosopén» griego conllevan a la entidad individual
y consciente de si mismo, como unidad y centro de sus propiedades, impulsos y
actos. Por lo que el sujeto no solo culmina en la posesién de sélo conceptos, la
tendencia connativa ha de concretarse en diversas acciones. Pues, como decia-
mos con Legaz, «persona es relacién entre sujetos, pero exigiendo respecto de lo
propio», de donde la actitud de justicia que, auin siendo impersonal, implica al
sujeto en una serie de deberes. Es decir, si la base es la naturaleza humana, el
sentido perfectivo discurre entre unas normas positivas.

Lo que se le debe al nifio, «por su falta de madurez fisica e intelectual»
—Asamblea General de las Naciones Unidas, 20 de noviembre de 1959— es la
proteccién juridica apropiada, tanto antes, como después del nacimiento. Como
ya conocemos, no todos presentan igual plenitud en dignidad axiolégica, pues
bastantes valores minimos no estdn presentes.

Conforme a estos planteamientos, nos encontramos con una doble configu-
racion de los sucesos con sus exigencias educativas: primero hay unos procesos
normales, con sujetos caracterizados por minimas necesidades. Para tales
nifios solo habria que vigilar cuestiones de escolarizacién y adecuacién de las
situaciones de sus hogares, ocio y diversién. Pero, hay una segunda entidad
que plantea una doble problemadtica pedagégica: situacién dificil para la sa-
tisfacciéon de las necesidades bdsicas y aquellos que estdn en peligro. Como se
desprende, los segundos ya requieren mayores atenciones. Pero, ademads,
también Quintana [9] observa en las dos clases de la dltima categoria, tres
situaciones: en necesidad, en dificultad social y en conflicto social. A estas, de
modo respectivo, entiendo que se les debe aplicar las diversas especificaciones
de la Pedagogia: compensatoria, correctiva y reeducativa (antes correccional).

Relacionando problemas e indefensién, encontramos una debilidad refor-
zada en ésta etapa vital. Es de trascendental importancia este primer ciclo de
vida, ya que los conflictos del periodo trascienden y se proyectan posteriormen-
te en la configuracién del cardcter y el consiguiente comportamiento.

Como corolario, urge la intervencién protectora para con la infancia en
general y, especialmente, para los que estdn al margen. Procurar la felicidad
de la infancia, asegurando su arménica incardinacién en la sociedad, dentro de
un estado de justicia. Esta es la traduccién del deber ser, con un aqui y ahora
de cardcter moral. Pedagégicamente, se trata de concretar una faceta del
derecho natural, positivado en derecho natural, positivado en derecho a la
educacion como libertad fundamental.
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2. Desde la Convencién, interpretacion del derecho a la educacién conforme
al ordenamiento juridico espafiol. Aspectos activos y pasivos

En una primera aproximacion, a través del articulo 10 de la Constitucién
Espafiola de 1978, se sistematiza la Convencién en nuestro ordenamiento
juridico. De este modo el menor aparece no sélo con derechos, también con
deberes. Se equipara en los primeros a los mayores de edad (art. 12), se plantea
su ubicacién desde lo global: «proteccién integral» (art. 37) y se reconceptualiza,
yendo m4ds alld de la benevolencia y de modo més arduo que la caridad (art.
29). Se subrayan asi valores como los de solidaridad, justicia y tolerancia.
Aspectos formalizados en la Ley 62/1978, de proteccién jurisdiccional de los
derechos fundamentales de la persona.

Esta es la concrecién de la persona, que no basta que se formule y se
plantee en forma de conocimientos. Es necesario que el sujeto sea admitido a
participar, reconociéndole como singular y personal, como capaz de determina-
do tipo de actividades en relacién a los demads, como conocedor de las reglas del
juego, como capaz de responder de las omisiones o de las transgresiones de
esas reglas, etc. Es por lo que, en concomitancia con la definicién que da la
Convencién sobre sus facultades y ejercicio de sus derechos (art. 5), se le
preservard su identidad mediante asistencia y proteccién apropiadas, todo
esto para reestablecer rdpidamente su identidad (art. 8).

Evaluando el discurso, podemos encontrar hasta ahora dos categorias de
fundamentos. Por una parte principios, que son fuente de derecho; por otra, los
valores, que si bien no tienen valor juridico definido, se pueden considerar
como elementos de interpretacién. De los primeros la Constitucién introduce
los de libertad (Titulo I) y justicia (Titulo VI); pero especialistas constitucionales
citan también la igualdad y el respeto al pluralismo politico [10]. De entre los
segundos, resalta Sdnchez Agesta [11] unos cuantos, pero para la organizacién
de la educacién debo subrayar: la jerarquia, descentralizacién, coordinacién y
dignidad de la persona.

Como se desprende de un elemental razonamiento, estos son lineamientos
de lo general, no son susceptibles de una definicién precisa. Algo que trascien-
de el modelo politico-constitucional y el mismo orden formal de derecho. Son
aspiraciones, ideales.

Relacionando las anteriores proposiciones con la Convencién, encontramos
propuestas para que el nifio «<exprese su opinién libremente» (art. 12), pero con
deberes y restricciones como la atencién a la «reputacién de los demds»,
«seguridad y orden nacional, salud o moral piblicas» (articulo 13), o el recono-
cimiento de conductas libres del «pensamiento, de la concienciay de la religién»
(articulo 14).

Por esto, el precitado articulo 10 constitucional tiene cardcter decisivo para
concretar el derecho a la educacién, en concomitancia con la Convencién. Es el
fundamento en la dignidad del hombre. No son derechos que el Estado atribu-
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ye a subditos, son previos [12] y vinculan a todos los hombres, asi como su
tutela es reclamable por cualquier ciudadano ante los Tribunales. Pero, también,
exigible para con las relaciones entre los sujetos.

Ya que el nifio, desde la perspectiva pedagégica, no se encuentra sélo en la
escuela. Hay otros procesos que tienen que ver con la educacién. Asi, el modo
de hacer de los padres, de las agencias de ocio y diversién, las iglesias e
instituciones religiosas, etc. Son conjuntos de acciones que en tiempos y
espacios dados proporcionan actividades de configuracién personal en los
pupilos.

Es sobre este tipo de situaciones a las que se refiere el Consejo de Europa
[13] para reclamar, ademads de no discriminacién, integracién de inmigrados y
la consideracién del hijo en igual dignidad a la de sus padres.

La dignidad humana estd ahi con él. Pero, «si bien su peculiar modo de ser
es tal que le permite contradecir, con sus actos, su propia naturaleza, de forma
que consiga no alcanzar, por la maldad de sus obras, aquella segunda dignidad
que seria consentdnea a su naturaleza» [14]. Respecto a esto, contribuir al
logro de la dignidad humana, desde las acciones de cada proceso, en un primer
acercamiento, debe entenderse como construir dentro del sujeto sus capacida-
des (in-struere), dotdndoles de criterios axiolégicos para actuar (formacién) y
propiciar situaciones para consolidar actitudes habituales hacia lo bueno,
bello, santo, etc. (dreas valorales). Pero, hay un limite, confundir aquello en la
doma, amaestramiento, condicionamiento [15] o manipulacién. Es entonces
cuando conculcamos la mencionada dignidad. Si tratamos a otros como bes-
tias, mdquinas o manipulamos sus pasiones. Entonces se les degrada, por
desconsiderar la inteligencia y la voluntad.

El hombre es logos («<nous»), por ser destello de Dios. Esto en su ser, no por
situacién o conducta. Por tanto, la dignidad conduce a eliminar la masificacién,
apelando a su responsabilidad que decide con entendimiento y libremente [16].

Pero si escrutamos en ciertas instituciones [17] sobre la atencién de meno-
res, observaremos que en sus hogares de origen, en sus contextos, los medios
televisivos, etc., son procesos que dejan mucho que desear. En este sentido, el
Cédigo penal [18] (articulo 584) ya condena el trabajo de menores de 16 arios, el
maltrato, abandono, injurias, etc. Pero, esto ya lo razonaremos.

Los textos de las declaraciones universales, por una parte recogidos por
Marin Ibdfiez (1985), a parte de la sistematizacién juridica del citado articulo
10 constitucional [19], al ser formulados como medio para proteger la dignidad
de la persona, nos llevan a la interpretaciéon actual por la citada convencién
internacional de la ONU. A parte de subsumir lo antedicho, es de subrayar la
indicacién de tomar medidas, a parte de las legislativas, administrativas y
sociales, las educacionales, (articulo 32. 2). Lo cual es bien distinto a lo ante-
riormente sefialado. En virtud del andlisis del cédigo penal, se prohibe y
castiga actuar contra la dignidad humana. Pero, en virtud del articulo 10
constitucional, lo que por derecho natural se le debe al hijo o pupilo, es de
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obligado cumplimiento. De este modo, sea dicho de paso, se va generando una
especie de sistema formal similarmente al reglado escolar.

Me ha llamado la atencién la leccién especifica a prohibir lo nocivo respecto
a lo fisico, mental, espiritual, social y moral (articulo 32. 1.). Estos, relaciona-
dos con los anteriores, van mads alla del articulo 20 y siguientes constituciona-
les, sobre la regulacién de determinadas actividades inconvenientes o peligrosas
para la infancia, o manifieste «doctrinas contrarias a la moral publica», del
Cédigo penal (articulo 432).

Esto significa que, en los procesos en donde hay planteadas acciones total o
parcialmente educativas, la actuacién de los mayores ha de plantearse, ademas
de la abstencién del cultivo de la indignidad, el no ser pasivos y fomentar
situaciones que lleven al ejercicio de la inteligencia y la voluntad.

La mencionada Convencién es clara y manda (articulo 3) que el estado, por
ley y administracién, asegure la proteccion a la familia. Para lo cual reco-
mienda proporcionar cuidados y proteccién mediante instituciones, servicios y
establecimientos. Pero, en su articulo 5 avisa sobre los derechos previos de los
padres y tutores. En este orden de propuestas, la teoria pedagégica indica dos
vias: por una parte la optimizacién del contexto: repertorio de servicios
sociales, masiva intervencién informativa, etc., y mejora del sistema formal de
educacién: nuevos técnicos, centro poliuso, etc. [20]. Se trata de plantear una
complementariedad de la accién social [21], encuadrada en el ocio, trabajo,
sociedad y situaciones de engarce global. Porque «la educacién de la persona
[22], como la conducta humana, es posible apoydndose como recurso en las
mismas realidades de la vida social, ya que ellas (...) constituyen un cauce del
quehacer educativo y lo hacen posible». De aqui que, las diversas intervencio-
nes en cada una de las agencias referidas, no pueden plantearse de modo
puntual y aislacionista. Por tanto, se tratard de que a través de éstas los
contextos posean mds educatividad. Como se ve, ante ciertas presiones
anaxiolégicas de la sociedad, ni se tratard de insuflar de una esclava acepta-
cién, a modo de docilidad respecto a la sociedad, pero tampoco, suprimirla.

La verdad es que, con este documento, como principio-valor, en cuanto
metasistema juridico, se rompe con la situacién que concebia una accién para
los marginados y otra para los normales. A partir de ahora, si un pedagogo es
necesario para la escuela, también para situaciones preventivas y para
reeducativas. Y, andlogamente, la correspondiente sistematizacién.

Pero, tomando el hilo de la cuestién que nos ocupa, ;cudl es el sentido de los
procesos educacionales? Tanto la convergencia de acciones de cada uno de
estos, cuanto la secuencia dentro de uno mismo, el eje de intervencién es la
persona infantil. Teéricamente conviene subrayar las facetas comunes del
sujeto para que la nocién de optimizacién se llene de sentido y contenidos,
sirva de guia y criterio de los diversos proyectos educativos.

Efectivamente, el sistema juridico que, como decia, a través del articulo 10,
introduce la Convencién internacional y documentos consecuentes, es el «fun-
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damento ideolégico del Estado social», «<iluminando y cimentando los derechos,
deberes y libertades» [23]. Congruentemente, es conveniente trasladar los
fines que para la educacién indica la Convencién, entendida como encaminada a...

a) Desarrollar la personalidad, aptitudes y capacidad mental y fisica,
hasta el mdximo de sus posibilidades.

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la carta de las Naciones
Unidas.

¢) Inculcar al nifio el respeto de: sus padres, su propia identidad cultural,
su idioma, sus valores, los valores nacionales del pais en que vive, del pais del
que es originario, de las civilizaciones distintas a la suya.

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad
libre: comprensién, paz, tolerancia, igualdad de sexos y amistad entre todos los
pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena.

e) Inculcar al nifio respeto al medio ambiente natural.

Si todo esto estd expresado en el articulo 29. 1, el apartado 2, indica muy
claramente la prohibicién de restringir la libertad de los particulares y entida-
des para establecer y dirigir instituciones de ensefianza.

Esta dimension teleolégica es congruente con los planteamientos tedricos
anteriores. Sobre todo en el sentido de reclamar una propuesta de interven-
cién, de intencionalidad educativa. Esto conlleva la proposicién, a través de las
instituciones que llevan a cabo los procesos, la actividad coherente con unos
valores manifiestos. A esto es lo que llamamos ideario [24], como polo de
referencia para jerarquizar objetivos, valores, reglamentos.

Podria efectuarse un estudio comparativo entre las mencionadas finalida-
des; las de la LOGSE y la del proyecto de la Junta de Andalucia, para regular
las instituciones de atencién a la infancia marginal [25]. De modo general,
podemos observar una gran coincidencia, incluso en los lineamientos sobre la
creacién de centros. No obstante, la practica: resoluciones e instrucciones de
tipo reglamentario se convierten en frenos. De este modo, entiendo que podria
incumplirse el precitado articulo 10 constitucional y, por derivacién, esta
Convencién.

También se demuestra que la referencia a un deber-ser, ya no sélo es
predicable para la escuela, como sistema formalizado. Por la convergencia de
procesos en los sujetos, también es pedagégicamente exigible, por ejemplo,
para la cdrcel, reformatorio, en tanto que no serian centros de mero castigo,
sino de —dice la Ley General Penitenciaria— reeducacion. A la vez, los centros
de acogida de aquellos nifios mal atendidos, abandonados, desprotegidos,
apaleados, etc., respecto a los que hemos hecho referencia antes.

Consiguientemente, por activa, se trata de mantener la intencién de ense-
fiar (in-formar), a la vez que intervenir en contextos y relaciones. En iltimo
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extremo, es eliminar antivalores y vicios, en favor de criterios que den plenitud
humana. Por otra parte, los educadores deben ser pasivos en los malos tratos 'y
demds situaciones envilecedoras.

La actitud es humanista, por tanto. Teéricamente, los curricula, no sélo
noéticos por asignaturas de la escuela sino también los de las instituciones de
las que venimos hablando, inclusive los centros de actividades comunitarias o
de animacién social y cultural de los barrios, deben tener un estilo . En
palabras de Ibafiez-Martin [26], son situaciones en donde se ama la libertad, la
armonia y la cultura.

Y vienen muy bien las explicaciones para las relaciones con personas
marginales. El amor a la libertad, implica una referencia a la de los dem4s, no
la propia conveniencia. Es la actitud de respeto hacia la dignidad esencial que
todo sujeto posee, aunque sea un zafio o malvado. Poner medios para mantener
la propia libertad, aqui cabe considerar la circunstancia politica. Y, sin quedarse
en un filisteismo, ni quedarse en un mero funcionalismo, ni en sustitucién de
fines por medios.

Elamorala armonia, se trata de distinguir lo cldsico de la moda transistoria.
Apreciar los bienes y confecionarlos. En este sentido, como portador de valor,
no se plantea el memorismo, pero si memorizar. Esto no es elitismo, sino un
preocuparse y ocuparse por los demads, reconociendo lo suyo de cada hombre y
que lo mio es un suyo de los demads. Por ende, tal proyeccién en los demds no
consiste en un doctrinarismo autoritario, sino en un respeto hacia el modo de
realizarse, no un esquema unico de vida.

Por ultimo el amor a la cultura, viene a reintegrar lo dicho sobre el deber-
ser. Situacién que los sujetos no logrardn si no van mds alld de la sola
captacién de valores. Sentido critico y juicio son los elementos que se requieren
para el fomento de la personalizacién.

3. Especial consideracién de los nifios

La consecucién de la dignidad personal, con todo lo que conlleva la valora-
cién desde presupuestos interactivos, no se concreta en todos los hogares.
Tampoco en algunas instituciones, en el modo de establecer la relacién educa-
tiva por parte de algun profesional. En este sentido, /cudl es la concrecién de la
cuestion?

Lanocién de infancia desajustada [27] ya tiene varias décadas devidaen el
cuerpo tedrico. Se trata de la negacién de lo que en justicia se le debe a quien
estd en edad personalista entre la infancia y la pubertad. Son los nifios que
estdn en circunstancias dificiles, como expresa en documento subsiguiente a la
Convencién de 1989. Asi, la Declaracién mundial y el consecuente Plan de
Accién [28] mencionan situaciones como la orfandad, la calle como vagabun-
deo, refugiados —hoy los nifios kurdos, como hecho mds llamativo—, los

rev. esp. ped. XLIX, 190, 1991



442 SALVADOR PEIRO Y GREGORI

desplazados, migrados, prostituides, objeto de abusos deshonestos, explotados,
impedidos, delincuentes, en situacién de «apartheit», en zona ocupada, ademds
de referencias especificas respecto a salud, desarrollo y drogas.

Si algunos de éstos estdn bajo la patria potestad, «los padres deben hacer
por su hijo aquello que les permitird descubrir y realizar esas capacidades,
ayudarle eficazmente para su desarrollo, para que con el mero transcurso del
tiempo se pueda transformar en un adulto moral, emocional, mental y fisica-
mente sano» [29]. Pero, como deciamos anteriormente, ciertos hédbitos y cos-
tumbres conllevan diversos grados de degradacién en lo esencial de 1a personas.
Esta, en su rol de paternidad, puede ser un modelo y control nocivos para
propiciar un nicho educativo.

Sistémicamente, hay investigaciones [30] que ofrecen grupos de factores
referidos al desarrollo ontogenético. Aqui encuentro la necesidad de enfocar la
solucién desde el paradigma N=1, en tanto que habr4 que tener en cuenta la
situacién y, analizada expostfacto, individualizar la educacién especializada.
Luego, microsistémicamente, hay problemas en uno de ambos cényuges: de-
pendencias, psicopatologia, incapacidad empatica, stress, etc. Bastantes casos
la problemdtica se centra en el nifio: prematuro, infradotado biolégicamente,
hiperactivo... En caso a la interrelacién: desadaptacién entre padres-hijo/s,
ciclo ascendente de conflicto, violencia, etc. Exosistémicamente, el desempleo
—con las secuelas de carencias econdémicas, stress, desestimaciéon—, o las
tensiones en el mundo laboral, insatisfaccién. Aqui también se localiza el
aislamiento —como pueden ser los nifios ubicados en los cortijos andaluces— o
la falta de soporte social. Por tultimo, desde el macrosistema los siguientes
factores se proyectan en los modos de educar: crisis energética, econémica y
axiolégica, movilidad social, actitud hacia la violencia, costumbre de castigar
fisicamente en educacién, actitud minusvalorante de la infancia, asi como
respeto a la mujer, paternidad y maternidad.

Asi surge la nocién de situacién llamada familia en riesgo para nifios
carentes de un hogar natural, cuyos padres son sus legitimos protectores y
educadores. Estas quiebras, centradas en la paternidad o en sus delegados
—profesores, tutores, padres adoptantes— son especialmente significativas en
el orden moral y, por su incidencia en el nicleo de la formacién de la persona-
lidad, han de ser atendidas por la sociedad o el estado, en virtud de la
subsidiariedad justificada m4s arriba.

No se trata de echar la culpa al exosistema. Al revés, hay que dar y darse.
Asi se ha de reconocer lo suyo de cada hombre-nifio y que lo mio es un suyo de
los demds. Es el esfuerzo por conseguir que eso que originariamente le pertenece
como suyo, como criatura, se lograra si las condiciones de su medio familiar o
socioecolégico no son nocivas.

Educativamente se nos plantean exigencias de concretar la accién social en
un sentido educante. Es trascender la recepcién de atenciones, proteccién y
asistencia especiales. Concebimos la intervencién como el desarrollo comuni-
tario con cierta educacién social [31]. Esta, como se observa, entendida como
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comunidad («Gemeinschaft») y no como un mero grupo a modo de sociedad
global («Gesellschaft»). Es por lo que, para el caso del sistema reglado, la
Convencién llama la atencién respecto al castigo y su concordancia con la
dignidad humana.

La infancia con problemas manifiesta con mayor urgencia la configuracién
de valores subjetivos —virtudes—, en el sentido de pertrecharles de morali-
dad. De que ésta fortalezca su personalidad para dominar un temperamento
maltratado, no autocontrolado. Ya que «las normas éticas no son represién de
lo fuerte, sino encauzadoras de lo débil, en cuanto indeterminado» [32]. Y esto
vale tanto para los pacientes cuanto para los agentes de esta anémala relacién
educacional. Pues la intimidad subjetiva ejerce un dominio politico, guiando
las tendencias, moduldndolas seguin criterios propios. De este modo resulta el
cardcter del hombre, o su falta de cardcter, dependiendo de que su accién ha
sido suficiente, insuficiente o nula. Es cuando la base biolégica, drogada, mal
alimentada o ensoriecida, se doblega a la inclinacién espontdnea de los deseos
o ciertos intereses (temperamento), pudiendo evolucionar selvaticamente, al
azar. Es porque no hubo suficiente cultivo moral y el previo, intelectual. Pues,
como expresa Llano [33], la libre realizacién de mi ser queda esencialmente
truncada si —por violencia externa o por imprudente renuncia personal— se
mantiene ligada al estrecho horizonte de mi particular interés (...). Porque la
calidad ética de mi libertad no depende de la ausencia de vinculos, sino
justamente de la relevancia y de la proyeccién de unos compromisos libremente
elegidos. Y, ... elegir presupone valorar.

Educar es hacer valorar. Se trata de que la cogitativa conlleve la accién
préctica: razonamiento con silogismo [33], pues cada accién ha de ser inventa-
da por el hombre. El conocimiento no es mediacién, es principio intimo de la
misma substancia personal. Por consiguiente, la cuestién de la infancia mar-
ginal por malos tratos y otras carencias no suprime lo instintivo, ya que es
base de lo moral. A esto les pone un fundamento, manifestado en el sentido
comun, la memoria y la estimativa. Por lo que educar no es cubrir necesidades.
Corolariamente, la atencién a la infancia y grupos marginales, desde la asun-
cién de estos documentos internacionales —ya antes, desde la teoria
antropolégica—, obliga a no concretar los procesos en una mera asistencia o en
hacer cierto trabajo social. Dentro de los procesos, las acciones han de ser
complementarias, en el sentido de que se llegue al logro de la autonomia, a la
vivencia moral.

Por esto, cuando la Declaraciéon y Plan de accién de 1990, al plantear el
fomento de los valores de paz, comprensién y didlogo en la educacién de los
nifios, no hace mds que referirse al estilo humanista en el que encuadramos
nuestro discurso. Se trata de plantear la educacién, dentro de cada uno de los
procesos: escolar o de barrio, o de hospital, o de centro de acogida, etc., como
punto de convergencia entre el transfondo biopsiquico y el medio empobrecedor
de la esencia humana.

Porque, la verdad es que, si se desea la libertad de los sujetos, apelando a la
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dignidad del hombre, hemos de reintegrar la nocién de Ibdfiez-Martin sobre la
plenitud humana. De aqui, por lo de conocimientos, formacién de juicio y el
ejercicio de las virtudes, se requiere la formacién de la inteligencia. Y, respecto

a este ultimo extremo, jno deciamos que los contextos pueden ser desfavora-
bles?

No hay filogénesis cultural, porque tampoco la tenemos en lo lingiiistico.
Como la deprivacién econémico-nutritiva acarrea incapacidad de aprendizaje,
en relaciéon al empobrecimiento de la corteza cerebral y la baja densidad de
circuitos neuronales, los programas de educacién para la salud y la dietética
van parejos a la asistencia y preparacién para la economia doméstica. Pero, la
insuficiencia, apuntada respecto a lo cognitivo, debe situarse en la dotacién de
cierto nivel de lenguaje. Se ha de concebir un medio lingiiistico no deprivado o
corregible. La razén estriba en la correspondencia entre la inteligencia
—mous»— Yy el lenguaje.

Es urgente la intervencion para que incida sobre el encéfalo en el momento
de mayor plasticidad-educabilidad: de 0 a 2 afios. Entonces, se trataria de
localizar los estilos, usos y costumbres alimentarios, televisivos, de diversos
tipos de adiciones, etc., en los nichos bdsicos de la convivencia.

Asi pues, desde el planteamiento de integralidad de la cultura. Asi al
proponer la Convencién una cooperacién internacional en pro de los paises en
desarrollo y sobre la lucha contra el analfabetismo, la ignorancia y la mejora
tecnolégica, no trata de bajar el nivel de unos al estandard de los otros. Lo
mismo se ha de interpretar en relacién a grupos marginales dentro de cada
sociedad. Pues, se trata de que éstos, por haber ejercitado la razén y entrenado
su voluntad, encuentren —si no se trata de recuperar, inclusive, reeducar— la
libertad moral [35].

Al tratar de hacer posible el ejercicio de la opcién, de la decisién, la
propuesta de intervenir los medios toma un sentido optimizante. Ya la indica-
ciéon del Consejo de Europa [36] es clara al relacionar problemas de crimen,
salud y moral con ciertos abusos de los medios de comunicacién, en especial la
televisiéon. También mencionan una cierta referencia, siendo un recordatorio
de la Carta Social. Incluso, en relacién a los procesos intelectuales, la tecnolo-
gia televisiva frena las posibilidades de maduracién, desarrollo y de tipo
operatorio en la inteligencia [37].

Podemos concretar asi un limite minimo al ejercicio de la libertad y en el
mantenimiento de la dignidad humana, cuando por compulsién temporal,
castigos fisicos, abandono, atencién y exigencias insuficientes, impiden la
utilizacién de la inteligencia y la eleccién. Desde este momento se da una
violacion del derecho a la educacién. Surge asi la proteccion pasiva del articulo
segundo de la Convencién, contra toda forma de discriminacién o castigo. Asi
se engloban las situaciones de desigualdad de condiciones para acceder a los
bienes culturales y, por otra parte, los malos tratos, abandono, abusos, etc.,
amén de los castigos inadecuados.
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No obstante, quedan comprendidas también las situaciones de segregracién
a causa de opiniones, creencias o actividades de los nifios, sus padres o tutores,
ademds de susfamiliares. Reintegramos, pues aqui, desde la contextualizacién
de los educandos, las nociones curriculares de formacién civica, o de la paz,
tolerancia, comprensién y cuidado ecolégico, predicadas como cultivo de valo-
res. Pero, ademds, por lo de creencias, la fundamentacién trascendente de las
ensefianzas, sean regladas o no-formales. Resulta, asi, exigible el ideario
también para centros de reeducacién, de actividades comunitarias, etc. Pues,
no olvidemos lo explicado por Choza [38]: «la emergencia y desarrollo de la
propia intimidad subjetiva tiene lugar en un dmbito constituido precisamente
por un conjunto de intimidades subjetivas, cuya exteriorizaciéon y expresion
dan lugar justamente a lo que llamamos el ambiente familiar, el medio
sociocultural, etc. (...) impregnados de tonalidades: acogedor, competitivo,
hedonista». Por lo que, pedagégicamente, urge pasar a la conciencia estos
valores horizontales, para que sean enjuiciados criticamente.

Y, claro, al hacer esto ya se estd planteando la valoracién de las estructuras
sociales. {Son justas o injustas, en los términos aludidos mds arriba? Quien
estd llamado a ejercer, a ser sujeto de la justicia no es una estructura social
anénima, sino una persona humana, cada uno de nosotros. No es la justicia
nunca algo abstracto, anénimo, puro espiritu objetivo. Tampoco es la filosofia
del interés prepotente. Por esto es una quimera pretender una estructura
social justa realizada por el egoismo de los injustos. Esta tendencia, tan actual,
que desearia objetivar la justicia en leyes, declaraciones y convenios y estruc-
turas socioeconémicas, mientras los corazones humanos viven la injusticia.
Como estd la situacién, pues, es licito hablar de la existencia de estructuras
sociales justas e injustas. Ya que éstas, como modos y cauces de la convivencia
son en una sociedad la proyeccién de su valor de justicia —histérico y
antropolégico— o de la injusticia de los hombres que la conforman, sobre
manera quienes en ella tienen mayores responsabilidades.

Por consiguiente, corrigiendo a Durkheim [39], la educacién en sino es una
adaptacién. Esta teoria seria aplicable en una sociedad estabilizada
—estabulada?—. La asimilacién educativa termina, por lo que llevamos
dicho, siendo inversa a la sola socializacién. No se asimila e interioriza para la
uniformidad y repeticién. Por tanto, cuando la Ley Orgédnica Reguladora del
Derecho a la Educacién plantea el derecho de todos a acceder al sistema
formalizado de educacién, como democratizacién, va en la linea de la
optimizacién de las estructuras. Esto es asi porque hay interés en que las
caracteristicas que menciona la Teoria de la Educacién [40]: posibilidades
independientes del origen social para acceder a la escuela y para que ésta
desarrolle al mdaximo las capacidades de cada sujeto, se encarnen.

En este sentido, la sistematizacién legal de los procesos se estdn constitu-
yendo conforme a la Declaracién Mundial de 1990. Ya que, con leyes concomi-
tantes como la llamada LOGSE, se ofrecen oportunidades para nifios y adul-
tos, con medidas de ampliacién de actividades para el desarrollo personal en la
primera infancia, ofrecer el acceso a la primaria, reducir las diferencias entre
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nifios y nifias, respecto a las oportunidades, ademds del analfabetismo. Es
ilustrativo el Titulo V («<BOE» del 4 de abril de 1990), sobre la educacién
compensatoria para reforzar la accién del sistema reglado y desterrar asi las
desigualdades.

La teoria pedagdgica, en este sentido, propone centrarse en la reduccién de
las desigualdades estructurales. Los tiros van por una revolucién desde lo
econdémico, a una educacion critica, individualizacién de las ensefianzas, proce-
sos de acciones preventivas, adaptaciones curriculares y combinacién del
estudio con el mundo laboral.

4. Elejees la familia

Desde la reflexién sabemos que el andamiaje del ambiente es el contorno
externo al individuo, por donde se desenvuelve su vitalidad. Es esto imprescin-
dible para interpretar las etapas de la efectividad en la evolucién del nuevo
ser. Este conjunto de lazos son los que generardn en el nifio, y para el resto de
su vida, mayor o menor seguridad . Por esta razén la ONU propone, en la
Declaracién de 1990, a la familia como grupo fundamental y entorno natural
del crecimiento y el bienestar de los nifios. Por consiguiente, formula una
especie de metas subsidiarias: descubrir su identidad y aprovechar su potencial.

El X Seminario Internacional de la Bernard van Leer Foundation, celebra-
do en Kingston (Jamaica) en 1988, incide en la dindmica de la cuestién. El
entorno préximo puede deformar o reforzar bastantes valores, traduciéndose
como seguridad o freno. Los padres, a través de programas apropiados, pueden
influir en la comunidad con el fin de lograr su cualificacién positiva. Compa-
rando sus experiencias y desde la 6ptica de diversas culturas en donde se han
aplicado, concluyen en que el apoyo a la vida familiar, trascendiendo sus di-
versas concreciones: nuclear, extensa, reconstituida y combinada.

La salud, sabemos que es individual, pero las condiciones son problemas de
la comunidad. La Convencidn, sobre la cuestién, propugna su solucién a través
de la educacién familiar (articulo 24).

Retomando la nocién de patria potestad, se deriva que esta funcién conjuga
la situacién de sus miembros, yendo mds alld de lo individualista y de lo
colectivista. Es otra entidad mds asociativa y relacional.

Entiendo que se dan una serie de relaciones, las cuales se pueden canalizar
para lograr frutos educativos en la misma y a la comunidad. Primero, la
establecida entre madre-hijo, es la primaria y clave. Luego, 1a que hay entre
individuos-comunidades y agencias que les proporcionan servicios, tratando
de romper barreras y forzar relaciones de los nifios o0 grupos marginales. Por
ultimo, las que se refieren al desarrollo de estrategias mds convincentes y
efectivas para asistir a comunidades «pobres», utilizando sus propios recursos
y sus necesidades. Esta es la que deberia establecerse para comenzar la
optimizacién pedagdgica.
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Situdandonos en el colegio, como ejemplo. Los principios de actuacién inicial
no tratarian de que los profesionales y la entidad sean ayudados por los padres
a «sacar adelante el colegio econémicamente». Es al revés [41], que los profesio-
nales y la entidad ayuden a los padres a sacar adelante la familia en aquel
aspecto esencial de sus deberes-tarea primordial del matrimonio- que es la
educacién de los hijos.

Asimismo, no todo se debe plantear desde la escuela y a su alrededor. Asi
poco incidiria. El nicleo de la cuestiéon estriba en consolidar el nicleo en donde
se producen aquellos fenémenos neuropsiquicos: la familia. Pues también hay
que contar la relacién que hay entre las actitudes y modos de hacer en los
hogares y el fracaso escolar [42]. Aspectos relacionados con la capacitacién de
los conyuges, asi como en la comprensién de su responsabilidad educante.

Jacinto Choza [43] sistematiza cinco niveles de actividades institucionales
que vertebran todo grupo social humano: familia, escuela, actividad econémi-
ca, la politica y los 4mbitos culturales. Estos, a su vez, se pueden reconducir a
los tres niveles del logos: teérico, prdctico y técnico, en concomitancia con los
tres aspectos de la urdimbre social humana: superestructura, estructura e
infraestructura. Si por las circunstancias viciosas que fueren, hay una tenden-
cia a mantener una situacién de privacién, por este cierre cultural suele
configurarse una actitud de totalidad absoluta. Entonces se produce una
escisién entre este microsistema y los individuos. Resultando una crisis entre
lo global y las diversas identidades. La cultura de tal célula social, al ser
puesta en comun por sus miembros, se hace de modo extrinseco a la intimidad
de cada uno de ellos. El resultado es que no hay comunicacién porque no se
llega al fondo de la subjetividad.

Para solucionar la cuestiéon habr4 que plantear disefios de acciones vitales.
Ir, incluso, més all4 de la reflexién. El compromiso con la perfilacién de mapas
de roles que vayan mds alld de los rasgos, significaria la expresién de la propia
originalidad y radical libertad del hombre en lo juridico, moral, religioso,
econémico, artistico... Por esto, plantear la autonomia como meta educativa en
todos los diversos procesos, conlleva: a) en lo personal, fomentar la accién por
ellos mismos y por si mismos, conculcando el infantilismo; b) en lo familiar:
apoyo a la estructura familiar, favoreciendo la integracién axiolégica de la
cultura, desde una critica a su cultura grupal.

Cuando no se llega a este planteamiento, estamos cultivando la margina-
cién, objeto principal de la Convencién internacional y Declaracién-Plan de
Accién subsiguientes. Pues, parafraseando a Escdmez [44], la marginacién se
produce con los tres elementos siguientes: participacién, esquema normativo-
axiolégico y los recursos materiales disponibles. Pero vistos en interrelacion.
Por esto, la Declaracién de 1a ONU de 1990, a parte del impulso internacional,
fomento del desarrollo econémico, mejorar el medio ambiente y salud, relacio-
na la justicia social y econémica, la instruccién escolar bdsica y la proteccién y
asistencia a la familia como grupo fundamental.
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Relacionando esta cuestién con los tipos de relaciones establecidas en la
comunidad, desde la familia, encuentro intrapolable, como tecnologia de dise-
fio socioeducativo, la intervencién desde las asociaciones. Esta es la experien-
cia de Zimbawe [45]. Los padres asociados supieron defenderse sus derechos,
establecer relaciones ante la administracién, sufragar diversos gastos comunes,
organizar medios para mejorar la calidad de vida, etc.

En relacién a un planteamiento mds avanzado, son plausibles los esque-
mas enunciados de prevencién de la marginalidad tipificada mds arriba,
concretada por la Comunidad Valenciana [46] como:

a) Primaria, sobre la familia, la escuela y el nicho social, tomando como
objeto la vida habitual,

b) Secundaria, ya en grupos en alto riesgo, para lo cual se asistiria a los
nifios en los mismos barrios en donde se produce el hacinamiento y la
infracultura, sin equipamientos, etc. Se ubicaria en el marco sistemdtico de
centros abiertos, equipos especificos y programas de reinsercién social y
laboral.

¢) Terciaria, cuando la situacién es tan clara, que ya no se trata de
prevenir ni solucionar crisis, sino de reeducar, su marco idéneo son las resi-
dencias.

De este modo, la patria potestad no se nutre de criterios s6lo emanados
desde los dos cényuges. La educacién de la prole, por el principio de libertad
social, seria tarea iluminada por criterios religiosos, morales, intelectuales,
fisico-sanitarios, socio-estéticos, etc., con el fin de que se tomaran las decisio-
nes con la mayor certeza posible. La razén de esto estriba en que 1a Convencion
otorga una dignidad natural al hijo fundada en sus derechos individuales y
personalisimos. La prole no es un objeto del patrimonio paterno.

En este sentido, conforme el hijo vaya creciendo y educdndose, disminuira
la potestad paterna. Todo esto en tanto que se vayan obteniendo en cada
persona de la familia los fines que estdn sefialados por su esencial naturaleza.

Estamos, pues, en situacién de proponer estrategias concretas para res-
ponder a esas 40.000 denuncias de malos tratos a menores esparfioles. Numero
que, para lo encubierto, por motivos de miedo o inercia, eleva la situacién real
a mds de 40.000 nifios en crisis de su dignidad. El citado National Center on
Child Abuse and Neglect de Washington utiliza los siguientes programas para
tal fin y en situaciones de riesgo:

1. Asistencia social en el hogar, en donde podriamos plantear la inclusién
de los para-profesionales.

2. Gestién-acompafiamiento a padres en todo momento, o durante las
noches, para poder influir con su presencia en el momento de crisis.

3. Ante la critica carencia o problemas en las guarderias, montaje de
otras permanentes.
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Establecimiento de centros infantiles terapéuticos.
Establecer la asociacién y red de padres anénimos.

Ubicar servicios de orientacién y terapia.

B S e

Animar para la adopcién, aunque a veces no es la solucién positiva.

Todo este conjunto de bases para una politica de proteccién a la familia en
crisis o situacién de riesgo son de asuncién por nuestros Institutos Nacional o
autonémicos de asistencia social, de servicios sociales o similares. Pero las
medidas son de reparacién. Hay que prevenir, mds que curar.

5. La comunidad es el otro nicho a optimizar

La Convencién indica la toma de medidas en el orden legislativo, adminis-
trativo, social y educativo para proteger al nifio por perjuicios en los tratos,
descuidos o negligencias. De este modo (articulo 19) aconseja programas
sociales en una doble perspectiva: asistiendo a éste y a quienes cuidan de él;
prevencién, identificaciéon de sujetos y factores, notificacién de hechos, adem4s
de institucionalizacién, investigacién, tratamiento y observacién ulterior.

Para concretar lo anterior, propone (articulo 39) la recuperacién fisica y
psicolégica, y la reintegraciéon social. Pero no de modo aislado, sino en un
ambiente de salud, respeto de si mismo y en consonancia con su dignidad.
Incluso, plantea soluciones especificadas como educacién no-formal e informal
(articulo 31) cuando enumera procesos concretos de derechos: descanso, espar-
cimiento, juego, actividades recreativas. Todo ello en situaciones conformes
con su edad y fomentando la participacién libre en la vida cultural y las artes.
La Convencién entiende que esto se planteard desde el respeto a lo que inicien
o promoviendo la actividad, en casos de pasividad. Pero todo esto est4d bien a
nivel de principios formulados. De hecho algunas administraciones podrian
manifestar acciones en tales sentidos.

En nuestro 4ambito, las medidas legales (Ley 21/1987) en situaciones extre-
mas, de medidas terciarias, prevén la adopcién y el acogimiento [47] ante
problemas de desamparo o casos de supresién de la patria potestad o tutela
automatica. No obstante, tal solucién no debe conllevar la gubernamentalizacién
de las soluciones. En este sentido, estamos convergiendo con la Declaracién y
Plan de accién de 1990, de no confundir la funcién del Derecho Penal, sobre la
tutela de los valores fundamentales de la vida comunitaria [48], con las
estructuras a remover, ya explicadas.

El modo de configurar las soluciones depende del modelo teérico adoptado.
Partiendo de las situaciones altamente conflictivas, habria tres teorias: a)
abolicionistas, que paralelamente a la teoria sociolégica critica y al racionalismo
filos6fico, alimentdndose de ciertos fallos de los sistemas, igual propugnan la
supresion de la escuela como de la justicia, asi como el crimen sistematico de

rev. esp. ped. XLIX, 190, 1991



450 SALVADOR PEIRO Y GREGORI

nifios no nacidos, b) represora, que en base a la Ley del Talién, fundamenta
intervenciones acotadas, como especies de ghetos, restringiendo los derechos y
sin ningun tipo de garantias, y ¢) pedagdgica, que, como se ha explicado mas
arriba, por activa, el menor ha de reelaborar su persona, haciéndose consciente
de la cultura y lo trascendente a la misma, lo que le da coherencia, y contenien-
do los actos perpetrados y la victima.

Como se deduce, este modelo es global. Por lo tanto, no se reduce sélo para
quien se halle en estado critico o de alto riesgo. Cubre el espectro de todos los
menores. Es mds educativa que correccional. No se centra solo para y desde la
escuela, sino que la propuesta de la Declaracién sobre «ensefianza de los
derechos humanos» conlleva algo mds que instruccién y formacién en las aulas
o escuelas de padres. Es difundir la informacién sobre tales valores.

La concepcién reeducativa opta por no segregar, planteando acciones coor-
dinadas. Es el principio de isocronia, alejado del mero «unwelt» para personifi-
car el contexto en un «welt» significativo para cada programa. De este modo,
por ejemplo, los programas de salud [49] diferirdn de la pedagogia hospitalaria
[50], pues el sujeto requiere nichos diferenciados y situaciones educativas con
componentes cualitativos diversos. Es mds, la primera resulta sistemdticamente
una alternativa a la escolar, aunque convergente.

La atencién a las familias ha de plantearse desde los barrios, en principio.
Se trataria de optimizar los ambientes. En extremo, se concibe la accién para
la participacién, deciamos en la parte fundamentante. Pues la democracia
hace crecer a una sociedad en cuanto que la dota de conciencia social, no al
grupo mds o menos reducido, sino a cada persona. Asi se elabora una voluntad
social de mdxima amplitud y potencia. Pues la desconexién entre ethos social y
politica  —participacién decisiva— serd mds alarmante en nuestra sociedad,
por ser democratica, que en cualquier otra. Se trataria de evitar la inhibicién
por funesta y politizacién, que radicalizaria a los grupos.

Por este motivo, las estrategias propuestas por Colom [51] son inductoras
de la coordinacién institucional, aunque aqui centradas en la escuela, y por
consiguiente, con teleologia formativa de la inteligencia. Ademads, contamos
con experiencias extensibles a otras comunidades, como la andaluza. Larealidad
de Valencia nos expone acciones globales de coordinacién de informacién,
dotaciéon de recursos: escolar, vivienda, sanidad, trabajo, seguridad social,
centros de animacién, asistencia a grupos y bandas, diversién para jovenes,
vacaciones apoyadas, empleo juvenil, etc.

Estas soluciones no estdn alejadas del Plan de Accion de la ONU, que in-
dica la sistematizacién vertical de los procesos a tres niveles secuencialmente
enfocados: de lo nacional a lo provincial-regional y la operatividad local. No
obstante, la ejecucién corresponderia a organizaciones no-gubernamentales, al
sector privado y a grupos civicos. Parea coadyuvar al logro de los fines, se
alienta [52] a las familias, comunidades, ayuntamientos, organizaciones no-
gubernamentales, instituciones: sociales, culturales, religiosas, comerciales y
de otra indole, asi como a los medios de difusién.
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Como se observa, la solucién discurre por la coordinacién de programas. No
obstante, esto no conlleva la inespecializacién o la préactica diletante, que
mezclare todo. Pueden, por ejemplo, plantearse rigurosos procesos tecnolégica-
mente sistematizados al estilo de prevencién y reeducacién de delincuentes,
tal como los propugnaba Garrido [53], pero en vez de paralelamente, sistémicos.
En este sentido, puede valer, reintegrando propuestas desde la comparaciéon
educativa, el Chicago Community Trust, cuyos principios a) fortalecer los
progamas comunitarios de intervencién, b) establecer los niveles de responsa-
bilidades para el orden local de todo el estado, ¢) promover alternativas
razonables a la encarcelacién, y d) fortalecer servicios de rehabilitacién para
delincuentes sinceros son intrapolables a nuestras latitudes.

Pensando en nuestras ciudades, como Granada, se deberia partir de la
entidad del distrito municipal. El plan global de distrito seria homélogo al plan
de accién. La aplicacién de la nocién de autonomia municipal posibilitaria
adecuar los proyectos de salud, mendicidad, droga, delincuencia, apoyo fami-
liar, centros comunitarios, etc., existentes, con ciertos servicios: casas de
cultura, escuelas, centros de salud, asociaciones culturales, asociaciones de
vecinos, talleres, lugares de encuentro y accién juvenil, etc., a la vez que se
aprovecharian los servicios de personal: asistentes sociales, técnicos de asis-
tencia al menor, animadores, educadores de calle, etc.

Con el fin de arbitrar medidas, tenemos la Ley Reguladora de Bases de
Régimen Local (Ley nimero 7 de 1985) que obliga a las administraciones
provincial, autonémica y nacional a prestar medios que posibiliten los servi-
cios sociales de los pueblos o barrios. En este sentido, fruto de la comparacién,
las diversas legislaciones autonémicas, ofrecen unas prestaciones bdsicas,
como la informacién y orientacién, ayuda a domicilio, alojamiento y prevencién
de la marginacién e inserciéon social. Corolariamente de lo antedicho, ya
sabemos los lineamientos de su optimizacién. Para tal finalidad, son
aprovechables los mecanismos de los Convenios-Programa entre el Ministerio
de Asuntos Sociales y las Comunidades Auténomas, en materia de gestién,
financiamiento, informacién y de asistencia técnica. Aqui es urgente, la
tecnificacién pedagdgica, pues se palpa la carencia de complemento educativo.

6. Procesos y estrategias correspondientes para un hipotético
desarrollo pedagdégico del Plan de Accién

La Declaracién de las Naciones Unidas de 30 de septiembre de 1990, sobre
la aplicacién de la Convencién Internacional, lleva anejo el citado Plan de
Accién, que se adjunta al final. Como se verd, incluyen sistemas de acciones
como: A) Salud y educacién de la mujer; B) Nutricién; C) Salud infantil; D)
Agua y saneamientos; E) Educacién bédsica, y F) Nifios en circunstancias
particularmente dificiles. En cada uno de sus apartados se incluyen procesos
rotulados con los términos «educacién», «informacién y servicios», «servicios de
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consulta», «programas acelerados de alfabetizacién», «ensefianza primaria»,
«lograr que todas las mujeres amamanten...», «difusién de conocimientos»,
etc., cuya concrecién indudablemente est4 comprendida dentro de la estudiada
red nomolégica de educacion.

Si por una parte se demuestra la implicacién de la mejora de cada nifio,
con requerimiento de servicios pedagégicos, no es menos deseable ensefiar la
articulacién de los mismos, contrastando lo que se ha efectuado al respecto en
otraslatitudes. Paratal fin, partiremos de la realidad esparfiola y sus virtuales
aplicaciones.

Esparfia cuenta con el Instituto Nacional de Asistencia Social, ademds del
centro de estudios del Menor-Direccién General de Proteccién Juridica del
Menor, todo ello del Ministerio de Asuntos Sociales. También a nivel estatal
contamos con la escuela o conjunto de centros, comprendiendo desde la educa-
cién infantil hasta la Universidad. Por otra parte, a nivel regional, tenemos
unos organismos homdélogos a los de la nacién. Asi, para Andalucia: Consejeria
de Asuntos Sociales - Instituto Andaluz de Servicios Sociales. Y en cada
municipio, las correspondientes ponencias de concejales y las dreas propias de
las diputaciones provinciales.

Ante situaciones similares y las legislaciones, el Consejo de Europa, ob-
servando la concrecién de las politicas en cada uno de los correspondientes
estados miembros, sefiala [54] carencias. Estas, por otra parte, ya manifesta-
das en el apartado descriptivo sobre la red nomolégica de la nocién: infancia
maltratada. La conclusién es que los objetivos no llegan por la excesiva
jerarquizacién, deficiencias en la delegacién de responsabilidades, falta de
comunicacién, incongruencias y burocratizacion.

A partir de programas validados en U.S.A. y comenzando por érganos
orientadores de 4mbito metasistémico, ya mostramos [55] las posibilidades de
incorporar modos de proceder desde allende a nuestra realidad. Por esta razén,
entiendo que es factible presentar los proyectos especificos del National Centrer
on Child Abuse and Neglect [56], como punto de referencia para proponer mo-
dos de desarrollo coordinado de programas. De este modo tenemos:

1. Envolvimiento de los padres en la planificacién, desarrollo y evalua-
cién de actividades de transicién.

2. Incrementar la colaboracién entre el programa nacional HEAD START
y las escuelas publicas, especialmente durante el afio anterior a la entrada de
los nifios en el mencionado plan estatal.

3. Mejorar los procedimientos de distribucién de informacién e incrementar
la entrada de los padres en la descripcién de intereses, motivaciones y estilos
de aprendizaje de los nifios.

4. Desarrollar informacién y soporte de recursos en la continuacién de los
servicios sociales y de salud, con los padres que lo necesiten, independiente-
mente que se encuentren fuera del citado Head Start.
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5. Incrementar la conciencia de la diferenciacién cultural y étnica que
pudiera existir entre los nifios en transicién y de quienes no se hayan
concienciado todavia por las escuelas.

Ante la situaciéon esparfiola, en donde se plantea una extendida red de
macroinstituciones: los hogares infantiles, reformatorios, etc., ciertamente son
de aplicar tales medidas, también en aquellas latitudes en donde se prevén
otros centros de tipo mds familiar, como es el caso de Andalucia y Valencia. De
todas formas, se ha de tener en cuenta la posibilidad de contar con ciertos
resortes, en cada una de las dreas de intervencién:

1. Asuncién de la responsabilidad en general del conocimiento y mejora
de programas, mediante la prevencién, identificacién y tratamiento (casos);
configuracién de equipos interdisciplinares, y elaborar medidas legales de
protecciéon a la infancia.

2. Captacién, andlisis y diseminacién de informacién. Asi: qué programas
funcionan, cudl es el impacto de ese tipo de marginalidad en la poblacién, de
este modo surgen datos bdsicos para elaborar un cuestionario.

3. Actuacién en programas subvencionados por el Estado, centrados en
desarrollo, fortalecimiento, seguimiento de la prevencién y tratamiento.

4. Responsabilizacién en la coordinacién de los esfuerzos «nacionales», a
través de agencias sobre el tema (para nosotros, los diversos institutos de
asistencia social).

5. Como directrices futuras, se propugna implicar al sector privado en el
desarrollo de estas competencias, en miras de la eficacia. Para ello indican:

— Campaiias de voluntariado.

— Suspensién de «ciertos» programas de cuidado.

— Campaiias para coordinar la relacién familia/trabajo.

— Concienciar para reducir el stress en el empleo.

— Orientacién sobre los conflictos en la interrelacién existente entre
tareas familiares y mundo laboral.

— Programas de educacién para padres.
— Fomentar actitudes para la comprensién del coste beneficioso de los
programas de prevencién perinatal.

Todo lo cual se realiza sobre los siguientes grupos marginales prioritarios:
nifios objeto de negligencia, nifios maltratados, nifios objeto de abusos desho-
nestos, desarrollo de «materiales» para sujetos preescolares y para adolescen-
tes, asi como para personal de servicio doméstico y del juzgado de familia, etc.

Por otra parte, tales procesos son llevados a cabo por el National Center on
Child Abuse and Neglect del siguiente modo:

a) Propiciando ayudas a los padres y alentarles para incrementar el uso
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del voluntariado, ademds del para-profesional, como soportes de las familias.
Evitando el emplazamiento inmediato de los nifios en centros de acogida.

b) Uso de clinicas para nifios-victima, con el fin de demostrar el modo de
usar los procedimientos alli empleados.

¢) Coordinacién con la ley.

d) Reclutamiento de voluntariado para desempeifiar el papel de abogados
especiales.

e) Optimizar la capacidad de los albergues para adolescentes maltrata-
dos u objeto de abusos deshonestos: identificacién, tratamiento y alojamiento.

f) También para reciclar a los profesores, desde preescolar (en nuestro
sistema juridico, educacién infantil).

g) Incrementar la conciencia publica, educando a la gente y proveedores
sobre el abuso. Se utilizan medios publicos, carteles, etc.

h) Proporcionar un perfeccionamiento para profundizar en un soporte
multidisciplinario de servicios.

Las soluciones para las criaturas en crisis o en situaciones de alto riesgo,
previstas por la Convencién (articulo 20), son de proteccién y de asistencia.
Medidas ya cldsicas, aunque no generalizadas para todos los sujetos necesita-
dos, sean estos por conflicto étnico, religioso, cultural, lingiiistico, etc. La
mencionada disposicién internacional fundamenta las medidas en razén de
«que haya continuidad en la educacién del nifio».

Este punto es fundamental, ya que es nuclear en las competencias del
pedagogo. Pues, éste, para plantear diseiios de intervencién, sean para gran-
des dreas, zonas de una ciudad o centros, bien para coordinar equipos de
educadores para espacios y tiempos determinados, la presencia o ausencia de
ciertos elementos personales va a cualificar el sentido de ciertas tecnologias.
Adems4s, también serd decisivo para introducir unas y otras tecnologias.

En este orden tedrico, cualquier medida no es suficiente. Hay planteamien-
tos de internado que, en bastantes casos, ocasionan el sindrome de hospitalismo
(Spitz, Wolf, Bowley), tanto en los mismos hospitales, cuanto sanatorios o
instituciones (Freud, M). La investigacién [57] atribuye el origen de la causa a
problemas psiquicos, por separacién de la madre, o figura materna, debido a la
privacién del contacto afectivo entre el sujeto y ésta. Por lo tanto, la teoria
psicodindmica propone: internar a ambos, restringir la medida en el menor
tiempo y proporcionar relaciones afectivas, disminuyendo el niimero de nifios a
atender. En este sentido, el documento de la ONU (articulo 9) recomienda:

1. No separacién de los padres, sin su consentimiento. Salvo que el juez
anule la unién por malos tratos, descuido o separacién.

2. Procurar soluciones con aportaciones de los padres interesados.
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3. Favorecer el derecho que tiene el nifio de relacionarse con su familia
natural. El articulo 10, concreta que se den relaciones directas con sus proge-
nitores.

4. Informarle sobre sus parientes.

No obstante, con la limitacién de que estas interacciones sean nocivas.
Para llegar a esta situacién, no sélo la teoria pedagégica da como criterios el
conocimiento de la educatividad de los miembros, sino que la Convencién
indica a los estados-partes la necesidad de contar con informes sobre la
idoneidad de la familia, institucién... en fin: los acogedores, para educar
(articulo 22).

En un viaje de investigacién, en Tdranto y para un contexto similar al
nuestro, estudié La cittadella della Carita. Se trata de un complejo estudiado
de tal forma que, incluso la configuracién arquitecténica, proporciona la mayor
interaccién y convivencialidad. Los procesos que guian los procesos alli
encardinados son los de trabajo, investigacién y estudio. Los especialistas de
plantilla son muy pocos y el grueso del personal son voluntarios. Aunque su
finalidad es la recuperacién global de la persona, desde lo fisico, psiquico y
social, con caridad, la concrecién se lleva a cabo en una zona bastante alejada
de la ciudad y, adems4s, controladamente aislada. Entiendo que sirve para
situacién provisional y, sobre todo, para jévenes adictos y ancianos.

No se pueden suprimir las instituciones «ipso facto». Se pueden optimizar
en la linea apuntada anteriormente. El mencionado National Center on Child
Abuse and Neglect Children ha establecido medidas humanizadoras de las
macroinstituciones [58]. De modo sucinto enunciamos las siguientes, suscepti-
bles de adaptacién, desde la direccién pedagégica de cualquier centro de
menores esparfiol: 1) invitar a los padres para revisar el centro y al equipo; 2)
advertirles y consultarles sobre cambios en el tratamiento, 3) establecer am-
plios espacios temporales para visitas, 4) limitar las visitas para aquellos casos
perjudiciales para el tratamiento o ajuste al centro, 5) animar para que visiten
a su hogar en fines de semana o vacaciones, salvo lo dicho en 4, 6) establecer un
servicio de orientacién familiar, 7) animar a los familiares para que traigan
juguetes, ropas, etc., para el nifio, 8) interesar a la familia para que participe
en actividades, 9) establecer tiempos frecuentes para que los padres observen
las actividades de clase y de recreo, 10) subvencionar y respaldar una organi-
zacién de padres y 11) indicar a los padres en comités de vigilancia de agencias
y comisarias de policia.

Otra medida se centra en la institucionalizacién mediante el Centro
Accoglienza Infanzia del Municipio de Palermo. Aqui se contempla la isocronia,
principio aludido en el cuerpo teérico. Tratan de proporcionar una asistencia
socio-psico-pedagégico para los menores hospedados y sus familias. El trans-
curso de las actividades son diurnas. Disponiendo de cuidados, escolarizacién
infantil y diagnéstico-terapias para padres. Luego, por acuerdo del ayunta-
miento, se vio la necesidad de plantear programas de educacién/animacién
social y de pedagogos. Para concretarlos se plantean acciones interdisciplinarias
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entre éstos y los psicélogos y asistentes sociales. El acuerdo sefiala una
«competencia especificamente pedagégica».

Desde la analogia, entiendo que es interesante y positiva la nueva
estructuraciéon de centros que preve la Junta de Andalucia. Se trata de una
sistematizacién de agencias, desde la institucional a los pisos familiares. Hay
previsto en el anteproyecto de decreto una serie de centros similar a éste
italiano. Como los sujetos, contextos, tipos de control y teleologia son homélogos,
las acciones educativas pueden interesarnos.

Pero observamos que ésta es una medida aislada, aunque més abierta que
la anterior. Sila comparamos con el meso-cluster del Chicago Community [59],
a través de su plan de accién y para remediar las disfuncionalidades, elaboran
los siguientes programas, cuyos rétulos son los destinatarios: a) pobreza, b)
debilidad mental, ¢) abuso de substancias, d) abandono y maltrato, e) desem-
pleo, f) desercién escolar, g) adolescente embarazada, h) justicia juvenil, e 1)
jévenes sin hogar. De lo cual, deducimos que la actuacién ha de plantearse
globalmente. Asi lo hemos razonado en la teoria general antecedente.

Cada uno de estos programas contiene sus propios sistemas de acciones.
En estos localizamos propuestas que conllevan competencias pedagégicas. Asi,
en infancia maltratada: programa conectado con el estatal para propiciar el
soporte familiar, en donde cabe la educacién familiar. En salud, punto 11:
sobre nifio pre-natal en riesgo; 12: optimizacién de hogares para optimizarlos.
Otros disefios son el cuidado diurno, identificar los servicios comunitarios y el
estricto de educacién. Este tltimo se concreta en:

1. Ofrecer programas continuos durante las 24 horas.

2. Disponer de personal al servicio de la educacién infantil.

3. [Enfantiza la utilizacién del sistema publico escolar.

4. Coordinacién de los centros docentes y las agencias a nivel local.

En relacién a nuestro entorno, encuentro intrapolables todos y cada uno de
los planteamientos educativos. Pero para ello se deberian efectuar profundas
reconversiones. Estas tanto en lo politico, cuanto en las actitudes de ciertos
profesionales. No es sélo cuestién de competencias.

Dentro de este enfoque, he de sefialar dos puntos criticos: el municipal y el
escolar. Ambos deben ser los ejes por los que debe discurrir la concrecién de los
procesos. En el sentido de la Convencién internacional, encuentro que son los
unicos con virtualidades reales de llevar a cabo sus planteamientos teleolégicos.

Tomando del mismo Chicago Community Trust, s6lo mencionaré las estra-
tegias de actuacién municipal. Estas son de relevante referencia para el
dominio pedagdégico ya, que para efectuar la sistematizacion pedagoégica de los
procesos socioeducativos, habrd que contar con las referencias contextuales de
tipo legal, politico, agencias, redes de servicios, etc., ya experimentados. Por
tanto, alli encontrariamos los siguientes puntos de politica municipal:
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Intensificar servicios de asistencia a familias en crisis.

Elaborar un tratamiento especial para estos nifios.

Programas especiales para adolescentes adictos.

Jueces, salas, oficiales... especiales.

Reciclaje especial para técnicos de la Justicia.

Abogados especiales en todo el estado.

Limitar la permanencia, acercando a residencia y en el menor tiempo.

Acrecentar la intercomunicacién entre el juzgado juvenil, departa-
mento de nifios y servicios familiares.

9. Establecimiento de redes de informacion.
10. Reclutar nuevos hogares de acogida.
11. Conseguir la cooperacién entre familias acogedoras y naturales.
12. Estructurar a nivel estatal una red continua de hogares acogedores.
13. Confeccionar un soporte para reunificar a las familias.
14. Replantear zonas para ubicar a familias acogedoras.

e A o L o

15. Establecer servicios de seguimiento (control?) para familias acogedoras.
16. Revisar para reposicién de juicios equivocados.
17. Cuestionar la delatacién prolija en la espera de adopcién.

18. Contar con la eleccién del nifio como otro de los factores concretos del
otorgamiento de la adopcidn.

19. Sivariaran las circunstancias, dar nuevas oportunidades de adopcién
a familias en otro tiempo rechazadas.

20. Establecer el asesoramiento (orientacién) a chicos que desean la vida
independiente.

21. Paracon adolescentes emancipados, sustituir a cuidadores por guias.

Desde la otra institucién bdsica, la Universidad Catélica de América [60]
ofrece un proyecto de proteccién a todo maltratado u objeto de abusos desho-
nestos. El eje es la escuela, concretamente la piblica. Trataba de :

1. Identificar y ayudar a los nifios en cuestién, asi como a sus familias.

2. Entrenar a los asesores escolares en el reconocimiento de tales vic-
timas.

3. Concienciar a los equipos del centro, en cuanto a su obligacién de dar
parte de los casos.

4. Desarrollar curricula para padres perpetradores y sobre la compren-
sién y trato con sus hijos.

El Project protection se desarrollé en tres fases:

I. Revisiéon de los lineamientos politicos a nivel zonal y de consejo escolar.
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II. Preparacién del equipo del centro: del simposium a talleres y, de aqui
a equipos operativos.

III. Desarrollo del curriculum para los perpetradores, con encuentros
dentro del recinto escolar.

El mencionado programa tenia como objetivo general: prevenir los malos
tratos y abusos, pero a la vez preparaba para la buena paternidad. Con el fin
de llevarlo a cabo se plantearon los siguientes temas bdsicos:

— Nutricién, crecimiento, desarrollo y nifiez maltratada.
— Violencia en la sociedad y el maltrato infantil.

— Estrés individual y malos tratos.

— Proteccién a la infancia y nifiez maltratada.

La experiencia acabé concluyendo en que, la unidad cémo ser padre deberia
ser ensefiada a todos los estudiantes de las «high schools».

A la luz de las tesis referidas, tanto los planteamientos de prevencién,
como de reeducacién y tratamientos han de plantearse de modo globalizado e
interdisciplinarmente. La escuela puede ser la piedra angular para localizar
las zonas criticas, los centros comunitarios parecen ser aprovechables para
efectuar programas de educacién no-formal.

La calificacién de global no debe significar la primacia del todo sobre todas
y cada una de las partes, sobre manera si con éstas nos referimos a los sujetos.
Tampoco tratamos de plantear una planificacién a seguir de modo esquematico
y reactivo. Se concibe ésta como la optimizacién de los nichos, pero para que
participen los ciudadanos. Que opten y elijan, decidiéndose. Es por lo que se
plantean situaciones a sistematizar de tipo «comunidad local», «comunidad
educativa». Desde la Pedagogia surgir4 el llamado desarrollo comunitario [61]
como medida al aislamiento de instituciones «educacionales».

Un modelo interesante es la generacion de actividades educativas informa-
les desde una iglesia Catdlica, con la ayuda de voluntarios [62]. El objeto es
combatir la pobreza en Trinidad-Tobago, desde 1970. Se combinan disefios de
servicios sociales con educacién para el desarrollo del hogar para padres,
girando alrededor de nifios marginados. Esta accion es méds sistematica que la
observada en L’Albergheria de Palermo, pues era mds un difuminado
animacionismo con aspectos puntuales de instruccién y repaso de lenguaje. Su
valor principal consistia en combatir la insercién de los nifios en la mafia.

Desde la idea de la sociedad educante italiana es posible tomar la perspec-
tiva del desarrollo comunitario, pero de modo més informal y difuso. Es la
incidencia a través de los medios de comunicacién. Con esto se atiende a la
propuesta del articulo 17 de la Convencién y la Declaracién de 1990. «Se
alienta a los medios de difusién...», «movilizacién social ... mes ... para trans-
mitir a todas las familias los conocimientos y técnicas necesarios para mejorar
drasticamente la situacién de los nifios». Concretada en «promover el bienestar
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social, espiritual, moral y su salud fisica y mental», ademds de «proteger al
nifio contra toda informacién y material perjudicial para su bienestar» (ar-
ticulo 17).

Tanto los programas de los medios de informacién cuanto los directos nos
refieren la concrecién de la teoria sobre la actuacién en culturas particulares.
Esta es la indicacién de 1a Declaracién de la ONU y del Plan de accién. Una via
de llevarlo a cabo es el enfoque de la Bernard van Leer Foundation [64].
Centrada en el nifio desaventajado en sus aspectos social y cultural, se idea un
sistema compensatorio con desarrollo comunitario. Para ello se han de elabo-
rar sistemas de intervencién sobre el funcionamiento del hogar, instruccién
elemental, modo de cuidar a los nifios,... con algunos profesionales que coordi-
nan, seleccionan y forman a paraprofesionales, estableciendo talleres, clubes
de padres, visitas a domicilio, etc. Tal planteamiento es intrapolable para
nuestros barrios marginales, como La Cartuja en Granada, ya que se aplicé
[65] en el de Las Tres Ave Marias, cerca de Barranquilla. Resulta que el
resultado de la experiencia fue tomado para el disefio de la politica nacional
como proyecto de educacién integral de preescolares.

En nuestro ambito, la Ley 3/1990 de la Junta de Andalucia sobre educa-
cién de adultos puede ser un vehiculo para humanizar los programas. Las
anteriores experiencias pueden ser modelo para concretar el articulo 2 de tal
norma, pues en su apartado c) establece «planes de desarrollo comunitario y
animacién sociocultural, y en el f) «planes integrados resultantes de la colabo-
racién de distintos organismos e instituciones».

7. Consecuencias para la racionalidad pedagdgica en la sistematizacion de
programas educativos

Interpolando un programa del Adams County Department of Social Services
de Colorado-USA, la oficina de desarrollo del nifio plante6 unos principios de
actuacién, pero su implementacién no se debia a personal interno a tal admi-
nistracién. La idea se basaba en servirse de especialistas no incardinados, pero
que respondieran de la eficacia ante el Departamento.

El equipo constaba de un director; médico y psicélogo de consultores;
cuatro trabajadores sociales; seis terapeutas; una enfermera y seis padres de
hogar en riesgo y crisis. Las funciones consistian en atender las denuncias,
efectuar el diagnéstico inicial. El tratamiento: cuidado médico, terapias, sesio-
nes para padres, desarrolladas por enfermera y asistente social. Se ubican en
un hogar de acogida para crisis, que provee de asistencia primaria para
familias disfuncionales.

El resultado principal es triple: 1) necesidad de clarificar el rol del equipo
interdisciplinar; 2) coordinar agencias, con esfuerzo del conjunto de profesio-
nales, y 3) requerimiento de un servicio de postratamiento: unidad de servicio
de proteccién, con plan de desarrollo temporal.
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A esto hay que afadir los resultados dados por la Asociacién Nacional
—USA— [66], como desafios para profesionalizar el bienestar del nifio, tales
como: un minimo de cualificacién en competencias profesionales, reorganiza-
cién de las politicas sobre casos, revisar las condiciones de trabajo, salarios
adecuados, oportunidades en el sistema educativo, imagen publica, valorar el
riesgo y perfeccionamiento.

Se podria desprender una tesis provisional del incompleto efecto y situa-
cién de soluciones que no contemplan los planteamientos educativos, formulados
en el cuerpo tedrico inicial. Las experiencias aducidas, en donde intervienen
especialistas y paraprofesionales de tipo pedagégico profundizan mds en la
esencia de la cuestién. Sin dnimo de reiterar, también hay valores, pues los
resultados perduran. Asi se observa en la propuesta elaborada de los frutos del
desarrollo de programas por educacién comunitaria [67]. Prueba de ello es la
implicacién de valores y los propésitos de educacién familiar, relacionar la
tecnologia de dilemas morales con los derechos del nifio en su familia. Estos
ultimos, desde la colaboracién del centro infantil y el centro familiar, en la
modalidad de razonamiento moral [68].

La cualificacién de los técnicos, pues, se ha de plantear desde el trabajo
interdisciplinar en equipo. Reconociendo las competencias pedagégicas como
aplicables en casos de educacién. Tal es el sentido que se desprende de la
mencionada asociaciéon estadounidense. Para solucionar la crisis en la inter-
vencién requieren «programas educativos» y «pedagogos» —educators—, ya
que los educadores en trabajo social, entiendo que son los mencionados como
«social work educators» [69]; asi como «agencias educacionales» e «institucio-
nes educacionales», ademds: programas educativos para padres —«parent
educational programs»—, intervenciones en escuela primaria, porque las «fa-
milias no reciben servicios adecuados».

Estos planteamientos deberian ser incorporados a nuestra realidad, sobre
todo en miras a la aclaracién de los disefios para la sistematizacién de las
titulaciones. Causa de tantos conflictos y malos entendidos. A la vez que
beneficiarian la intervencién con los grupos marginales, evitando el
reduccionismo.

Hay bases en algunas administraciones autonémicas. La Generalitat de
Valencia [70] menciona en sus planteamientos las figuras de: educador espe-
cializado, asistente social, psicélogo, animador sociocultural, para el equipo de
base; en cuanto a los de asesoramiento técnico: psicélogo/pedagogo, asistente
social, médico, dietista; administrativo; en el de reeducacién: psicélogo/pedago-
go, asistente social y educador-tutor. En este sentido, el Consejo de Europa
expresa [71] muy claramente que en bastantes paises europeos hay un psicélogo/
pedagogo en el sistema escolar y, desde alli , trata los problemas familiares
desde el angulo pedagégico.

Asi pues, tenemos dos perspectivas en las soluciones: la presencia de
competencias pedagégicas, como técnicos o educadores y en funcién tecnolégi-
ca o pedagogos, llevadas a término desde la iniciativa escolar y/o a partir de los
centros comunitarios.
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De esta forma y para nuestro contexto, las formas de trabajo interdisciplinar
con intervencién pedagdgica, pueden ser tanto intra-agencias como
interinstitucionales. Estas toman tanto las modalidades de tipo formal o no-
formalizadas. A guisa de ejemplo, valga la experiencia [72] con desfavorecidos,
maltratados y con acusadas negligencias, con intervencién de profesores,
aseguradores y médicos de cabecera. Se conjuga educacién y desarrollo-bien-
estar.

Por dltimo, como tecnologias de mayor uso en la intervencién con padres,
resaltamos destrezas sobre el modo de ejercer la paternidad mediante demos-
traciones practicas, entrenamiento para el autocontrol, orientacién familiar,
gestion de la economia doméstica, reduccién del «stress» o «role-play» [73], con
disefios secuencializados por Carlota Flanagan, desde el West Commitee for
Prevention of Child Abuse en 1986. Es una mezcla de clarificacién de valores
con estudios de casos, seleccionando la temadtica a partir del diagnéstico de la
situacién de peligro. Sobre todo en cuanto a las discusiones de estrategias para
solucionar, recuperar las relaciones.

También esta tecnologia puede incorporarse a nuestro contexto, pero cen-
trandola desde la teoria de la red nomolégica de educacién, enunciada en el
cuerpo teérico.

Direccién del autor: Salvador Peiré y Gregori, calle Zoraya, 22 (El Serrallo), 18008-Granada.

Fecha de recepcién de la version definitiva de este articulo: 15.VI1.1991.
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SUMMARY: PRINCIPLES, OBJECTIVES AND EDUCATIONAL STRATEGIES IN
ORDER TO IMPLEMENT THE INTERNATIONAL CONVENTION ON THE
RIGHTS OF THE CHILD. HERMENEUTIC AND COMPARATIVE ASPECTS
FROM THE PEDAGOGY.

It is a systematical structure about the Internacional Pact (1989) on Children
Rights, but there is focused in educational proceses. It related its principles and ends-
va%ues, that it defines the children persons with their rights, anyway it scopes how we
will guide the educational proceses, taking same cases from Spain, US, and other
countries.

KEY WORDS: Educational rights children. Family perpetrators child abuse and neglect
education. International Pacts and educational preschool. Programs on margin
educational children.
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Apéndice *

METAS PARA LOS NINOS Y EL DESARROLLO EN EL DECENIO DE 1990

Las siguientes metas se han formulado tras extensas consultas en distin-
tos foros internacionales, con la asistencia de practicamente todos los gobiernos,
los organismos de las Naciones Unidas pertinentes, incluidos la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), el UNICEF, el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (FNUAP), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF), y un gran nimero de organizaciones no gubernamentales. Se reco-
mienda que estas metas se cumplan en todos los paises donde sean aplicables,
ajustdndose, segun sea necesario, a la situacién concreta de cada pais en lo
relativo al escalonamiento, las normas, las prioridades y la disponibilidad de
recursos, y respetando las tradiciones culturales, religiosas y sociales. Se
deben agregar a los planes de accién nacionales las metas adicionales que se
apliquen especialmente a la situacién concreta de cada pais.

I. PRINCIPALES METAS DE SUPERVIVENCIA, DESARROLLO Y
PROTECCION DEL NINO

a) Entre 1990y el afio 2000, reduccién de una tercera parte de la tasa de
mortalidad de nifios menores de 1 afio y menores de 5 afios o hasta 50 y 70 por
1.000 nacidos vivos, respectivamente, si ello representa una tasa de mortalidad
menor.

b) Entre 1990 y el afio 2000, reduccién del 50% de la tasa de mortalidad
materna.

¢) Entre 1990y el afio 2.000, reduccién del 50% de la tasa de malnutricién
grave y moderada de los nifios menores de 5 afios.

d) Acceso universal al agua potable y a medios sanitarios de eliminacién
de excrementos.

e) Para el ano 2000, acceso universal a la educacién bésica y finalizacién
de la ensefianza primaria por lo menos por el 80% de los nifios en edad escolar.

f) Reduccién de la tasa de analfabetismo de adultos (cada pais determinara
el grupo de edad conveniente) a por lo menos la mitad del nivel registrado en
1990, con especial interés en la alfabetizaciéon de las mujeres.

g) Mejoramiento de la proteccién de los nifios en circunstancias especial-
mente dificiles.

*  Tomado del citado Plan de Accién de la ONU.
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II. OBJETIVOS DE APOYO/SECTORIALES

A. Salud y educacién de la mujer

i) Atencién especial a la salud y nutricién de las nifias, las mujeres

ii)

iii)

iv)

embarazadas y las madres lactantes.

Acceso de todas las parejas a informacién y servicios para impedir los
embarazos demasiado tempranos, poco espaciados, demasiado tar-
dios/demasiado numerosos.

Acceso de todas las mujeres embarazadas a la atencién prenatal;
acceso a personal capacitado para asistir en el alumbramiento y
acceso a servicios de consulta para los casos de embarazo de alto
riesgo y situaciones de emergencia obstétrica.

Acceso universal a la ensefianza primaria, con especial interés en las
nifias, y programas acelerados de alfabetizacién para las mujeres.

B. Nutricién

1)

i1)

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

Reduccién de un 50% en los niveles de malnutriciéon grave y modera-
da registrados en 1990 entre los nifios menores de 5 afios.

Reduccién de la tasa de bajo peso al nacer (2.5 kilogramos o menos)
a menos del 10%.

Reduccién de una tercera parte en los niveles de anemia por caren-
cia de hierro registrados entre las mujeres en 1990.

Eliminacién virtual de las enfermedades por carencia de yodo.

Eliminacién virtual de la carencia de vitamina A y sus consecuen-
cias, inclusive la ceguera.

Lograr que todas las mujeres amamanten a sus hijos durante cuatro
a seis meses y continden la lactancia con la adicién de alimentos
complementarios hasta bien entrado el segundo afio.

Institucionalizacién de la promocién del crecimiento y su supervi-
sién periédica en todos los paises para fines del decenio de 1990.

Difusién de conocimientos y de servicios de apoyo para aumentar la
produccién de alimentos a fin de garantizar la seguridad alimenta-
ria familiar.

C. Salud infantil

i)

Erradicacién mundial de la poliomielitis para el afio 2000.

i1) Eliminacién del tétanos neonatal para 1995.

iii)

Reduccién del 95% de las defunciones por sarampién y reduccién del
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90% de los casos de sarampién para 1995, en comparacién con los
niveles previos a la inmunizacién, como paso importante para erradi-
car a largo plazo el sarampién en todo el mundo.

iv) Mantenimiento de un alto nivel de cobertura de inmunizacién (por lo
menos el 90% de los nifios menores de 1 afio para el afio 2000) contra
la difteria, la tos ferina, el tétanos, el sarampién, la poliomielitis y la
tuberculosis y contra el tétanos para las mujeres en edad de procrear.

v) Reduccién del 50% de las defunciones como consecuencia de la dia-
rrea en los nifios menores de 5 afios y del 25% en la tasa de incidencia
de la diarrea.

vi) Reduccién de la tercera parte de las defunciones a raiz de infecciones
respiratorias agudas en los nifios menores de 5 afios.

D. Aguay saneamiento

1) Acceso universal al agua potable.
i1) Acceso universal a los medios sanitarios de eliminacién de excrementos.

iii) Eliminacién de la enfermedad del gusano de Guinea (dracunculiasis)
para el afio 2000.

E. Educacién bésica

1) Ampliacién de las actividades de desarrollo en la primera infancia,
incluidas intervenciones apropiadas y de bajo costo con base en la
familia y en la comunidad.

i) Acceso universal a la educacién bésica y finalizacién de la ensefianza
primaria para por lo menos el 80% de los nifios en edad escolar,
mediante la ensefianza escolar o la educaciéon no académica con un
nivel de aprendizaje comparable, haciendo hincapié en reducir las
disparidades actuales en la educacién de nifios y nifias.

111) Redueccién de la tasa de analfabetismo entre los adultos (cada pais
determinard el grupo de edad conveniente) a por lo menos el 50% del
nivel que tenia en 1990, subrayando la alfabetizacién de las mujeres.

iv) Mayor adquisicién por parte de individuos y familias de los conoci-
mientos, técnicas y valores necesarios para vivir mejor, que se les
han de proporcionar a través de todos los cauces educativos, incluidos
los medios de difusién y otras formas de comunicacién y accién social
modernas y tradicionales, cuya efectividad se mediria en funcién de
los cambios en el comportamiento.

F. Nifios en circunstancias particularmente dificiles

Ofrecer mejor proteccién a los nifios en circunstancias particularmente
dificiles y eliminar las causas fundamentales que conduzcan a tales situaciones.
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