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1. Conceptualizaciones de la pedagogia sociopolitica

Parece ser que, entre nosotros, se ha alcanzado un cierto acuerdo
sobre lo que sea la teoria pedagdgica: un conjunto de proposiciones,
razonablemente fundamentadas, sobre la produccién de nuevos hechos
educativos. Desde esta perspectiva, la preocupacion fundamental de la
investigacion pedagégica se centra en formular proposiciones norma-
tivas sobre cémo conducir los procesos para mejorar los hechos educa-
tivos, y en la comprobacién empirica de la existencia de esa mejora
la teoria pedagdgica encontrard su validez o falsacién. Sin embargo,
lo que sea la «pedagogia sociopolitica» no ha alcanzado tal grado de
consenso; podriamos formularla asi: un conjunto de proposiciones,
razonablemente fundamentadas, sobre cémo legislar y administrar el
sistema educativo para conseguir una sociedad mas educada. Una defi-
nicién «nominal» de tal tipo nos produce una alta insatisfaccién, asi
como el convencimiento de que no es util. Quizds convendria cambiar
el titulo del trabajo, pero tampoco encontramos otro mas satisfactorio.
Nos decidimos por la exposicién de diversas conceptualizaciones de lo
que sea la pedagogia sociopolitica, ya que consideramos que todas, y
cada una de ellas, presentan aportaciones de interés y, de un modo u
otro, estin presentes en orientaciones importantes que tratan de la
relacién entre educacién y politica.

La pedagogia sociopolitica como explicitacion y andlisis de los su-
puestos ideoldgicos que rigen la praxis de una determinada politica edu-
cativa. Parece facilmente constatable que una determinada ideologia
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politica, cuando alcanza el poder, favorece a la educacién publica frente
a la privada, o viceversa, atiende preferentemente unos niveles educa-
tivos, concede créditos a unas lineas de investigacién, establece unos
concretos sistemas de seleccién del profesorado, favorece unos concre-
tos métodos y programas pedagégicos, determina los fines que han de
ser alcanzados en cada uno de los niveles y en el sistema educativo.
Una ideologia politica puede ser mas o menos tolerante con las otras
ideologias pero, cuando detenta el poder, su concepcién de la sociedad
y del hombre se concreta en recomendaciones, decretos y leyes que
plasman un tipo de educacién y no otro. El desvelar los supuestos ideo-
légicos y analizar las consecuencias educativas puede ser de un alto
interés.

La pedagogia sociopolitica como explicitacion y andlisis de la es-
tructura politica de un Estado y sus repercusiones en la educacion. El
que un Estado sea ceniralista, de las autonomias, federado o descentra-
lizado en el que las funciones sociales, como la educacién, sean deten-
tadas por las comunidades locales, tiene una fuerte incidencia, segin
sea su estructura, en €] sistema educativo. Podemos observar que el
Estado de las autonomias ha tenido consecuencias importantes en la
aparicién de determinados ambitos disciplinares, la movilidad y selec-
cién del profesorado, el aprendizaje y potenciaciéon de lenguas propias,
los contenidos que se imparten y las politicas presupuestarias que se
generan.

La pedagogia sociopolitica como investigacion de los factores demo-
grdficos, econdémicos, culturales y cientifico-técnicos qule condicionardn
una determinada politica educativa. Con frecuencia los analisis sobre
politica y educacién, ideologia y educacién, poder y educacidén, caen en
reduccionismos locales que provocan afirmaciones que debieran ser
matizadas. La politica educativa de un determinado pais estd condicio-
nada por los factores anteriormente resefiados de modo que sélo en
parte pudiera ser de otra manera; a su vez, la interdependencia econé-
mica y tecnoldgica entre unos paises y otros obliga a politicas conjuntas
que dificilmente permiten desviaciones relevantes.

Es un hecho, conocido por todos, que el descenso de natalidad en
los paises desarrollados produce una disminucién de necesidades en
instituciones y personal de los niveles educativos béasicos, mientras el
aumento de la poblacién adulta conduce, cada vez con mayor urgencia,
a plantear el tema de la educacién permanente. La urbanizacién acele-
rada de la poblacién intensifica el cardcter «ciudadano» de los progra-
mas escolares en detrimento de los intereses del nifio rural; la urbani-
zacién hace la educacién cada vez més costosa, debido al incremento
de los precios del suelo, y plantea dificultades graves para una plani-
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ficacién de necesidades por los fuertes contingentes de inmigracion,
asi como la necesidad de atender, en los programas escolares, a la
cultura de los paises o regiones de procedencia. En los paises en vias
de desarrollo, la explosién demografica plantea graves cuestiones de
alfabetizacién por lo que estdn obligadas sus politicas educativas a una
atencién cuantitativa mas que cualitativa.

Se ha detectado, después de la explosién inversora en educacién du-
rante las décadas del 50 y 60, un débil crecimiento, cuando no una dis-
minucién, en los presupuestos educativos de los gobiernos, por lo que,
con frecuencia, se ha optado por buscar nuevas fuentes de recursos,
a la misma vez que, cada vez mas, el sistema educativo estd obligado a
seguir la estructura del empleo; esto obliga a una reorganizacién de
los sistemas educativos que permitan una alternancia, cada vez mas
frecuente, entre periodos de estudios y trabajo. En los paises desarro-
Jlados se presta mds atencién a la calidad y a la eficacia de la ensefianza,
usando una tecnologia moderna y avanzados métodos de aprendizaje;
por otra parte, la autoinstruccién, el incremento de autonomia y la
creatividad parecen ser requisitos de una economia avanzada. Los con-
dicionamientos econémicos, v la consideracién de la educacién como
factor para el desarrollo econdémice, genera una minusvaloracién de
los titulos en favor de otros criterios de seleccién para ocupar un
empleo; esta dinamica conlleva la desinstitucionalizacién de la educa-
cién, en el sentido de potenciar la educacién no formal, que permita
atender con mas agilidad a las necesidades sociales; las empresas y
otros organismos tienen sus propios sistemas de educacién, a la misma
vez que se observa una cierta tendencia, en paises altamente desarrolla-
dos, de educar a los nifios en los propios hogares.

El desarrollo cientifico-tecnolégico es un factor altamente condi-
cionante de la politica educativa. Asi, el desarrollo acelerado de nuevas
ramas del conocimiento, como su aplicacién, exigen: a) una revisién
y adaptacién de los curricula educativos a los nuevos conocimientos;
b) una colaboracién interdisciplinar ante la dispersién del saber; c) ge-
nerar constantes sistemas de readaptacién y formacién para no quedar
desfasados ante los avances cientifico-tecnolégicos. Por otra parte, el
desarrollo cientifico-tecnolégico requiere nuevos planteamientos educa-
tivos como la consideracién de la educacién como un medio de desarro-
llar la consciencia y no Unicamente como un instrumento de entrena-
miento y adoctrinamiento, es decir, exige centrar la educacién en la
adquisicién de actitudes apropiadas hacia el conocimiento, en actitudes
y desarrollo moral que garanticen el dominio del conocimiento y su
adecuada utilizacién. El necesario cambio actitudinal para la conser-
vacién de la naturaleza y para la anticipaciéon de los posibles efectos
del impacto tecnolégico es uno de los ejemplos mas tangibles.
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Por su parte, el desarrollo tecnolégico tiene sus consecuencias en
la politica educativa. Las grandes presiones de las empresas informé-
ticas y telematicas, la oferta de empleos altamente especializados, la
modernizacién de una sociedad que desee contar en la comunidad de
naciones, las posibilidades que ofrecen las tecnologias para la informa-
cién y para ciertos aprendizajes son vectores condicionantes de la poli-
tica educativa de los gobiernos actuales. La utilizaciéon de nuevas tec-
nologias en la educacién, en los paises mas desarrollados, estad siendo
cada vez mads frecuente en la ensefianza superior, en la educacién de
adultos, en la formacién de los docentes y en la educacién no formal;
de forma méas pausada, pero constante, tienen progresiva influencia
en las ensefianzas medias y bésicas. El desarrollo cientifico-tecnolégico
estd evidenciando, por ultimo, que la riqueza de un pais no estd en
sus materias primas ni en su potencial industrial, sino en el hombre,
en su materia gris, en su capacidad; esto obliga a una nueva politica
educativa que potencie el aprendizaje por uno mismo, la busqueda
técnica de la informacién y la solucién creativa a los problemas con
los que la persona de nuestro tiempo se encuentra.

Los cambios culturales son otro factor condicionante de la politica
educativa. Hagamos referencia a dos de los mas representativos. El
reconocimiento social de los derechos de la mujer estd rompiendo cadu-
cos moldes que obligan a un replanteamiento general de las politicas
educativas que se estaban realizando. Es suficiente, como muestira, su
acceso a la carrera militar que tantas convulsiones ha originado en
algunos paises, sin contar con las tensiones originadas en otros esta-
mentos civicos, asi como su entrada masiva en el sistema educativo. El
acceso de la mujer tiene incidencia, ademéas, en todos los niveles de
educacién y en el replanteamiento general de la politica social. Por
otra parte, la irrupcion critica de la juventud, a partir del 68, con su
contestacién al sistema establecido y el surgimiento de subculturas,
més o menos marginales, ha incidido notablemente en la politica educa-
tiva; en efecto, la participacién en las instituciones escolares, €l repudio
a los sistemas autoritarios, la atencién a sus especificos intereses obligan
a disefios de nuevas politicas educativas. Los valores sociales, regre-
sivos en la juventud, parecen ser: a) la competitividad; b) el chovi-
nismo; c) las virtudes domésticas; d) el amor propio; e) la titulitis;
f) la seguridad econémica individual; g) la propiedad privada; h) la
confianza en el progreso y el optimismo radical. Los valores en ascenso
parecen ser: a) sentido de la colectividad; b) actitud favorable a la
humanidad; c¢) creatividad y movilidad intelectual; d) pertenencia a
un grupo; e) movilidad profesional y bisqueda de nuevas experiencias
de la vida; f) sentido de la responsabilidad en el conjunto social; g)
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justicia social y servicio publico; h) buisqueda de nuevos valores es-
téticos.

La pedagogia sociopolitica como andlisis de la correlaczon entre
cambios sociopoliticos y cambios educativos. La pedagogia socio-poli-
tica, desde esta perspectiva, puede atender a una doble dimensién:
a) por una parte, qué cambios socio-politicos estdn incidiendo en la poli-
tica educativa; b) por otra, qué hacer en la politica educativa para res-
ponder adecuadamente a esos cambios socio-politicos. Respecto al pri-
mer caso, podemos observar una tensién dialéctica entre la constitu-
cién de grandes comunidades continentales y mundiales (Comunidades
Europeas y Parlamento Europeo, Comunidad Africana Oriental, Unién
Econdémica y Aduanera de Africa Central, Organizacién de Estados Ibero-
americanos, Organizacién de Paises Arabes, Unesco, etc.) y la vuelta a
las fuentes, valorando la identidad cultural de cada pueblo y, por lo
tanto, una tendencia a la fragmentacién y a la descentralizacién en la
toma de decisiones politicas. La armonizacién de pohtlcas educativas
de los diferentes Estados es un hecho, puesto que asi lo exigen la validez
de los titulos, la financiacién de lineas de investigacién supranacionales,
la concurrencia de los miembros de un Estado a los centros educativos
de otro Estado; pero la atencién a la peculiaridad de cada pais y comu-
nidad también son exigidos por los miembros de esa comumdad Sialo
anterior afiadimos que el acceso de la mujer al mundo del trabajo im-
plica una evolucién en la estructura familiar, que obliga a la escuela
a jugar un papel, cada vez mds importante, en la socializacion de los
nifios y en la transmisién de las normas y valores peculiares de un
pueblo, la politica que se disefie para la educacién tiene que ser replan-
teada para responder a esos, con frecuencia, conflictivos intereses.

La pedagogia socio-politica entendida como propuestas o modelos
técnico-profesionales sobre educacion que son asumidos, o pueden ser
asumidos, por los detentadores del poder politico en una concreta so-
ciedad. Con frecuencia, los politicos acuden a «expertos», mis o menos
afines, para que disefien modelos, evactien informes, o analicen situa-
ciones educativas que sirvan de orientacién y justificacién de las
lineas marcadas por la administracién. En algin caso nos encontramos
que autores eminentes han sabido captar, en sus escritos, la especial
ideosincrasia de un pueblo o de una sociedad, y sus teorias se han
convertido en las bases sustentadoras de la politica educativa de un
determinado gobierno o de un concreto Estado. En ambos sentidos, los
modelos pedagdgicos disefiados se convierten en arquetipos de organi-
zacién educativa asumidos por el poder politico.

La pedagogia sociopolitica conceptualizada como propuestas sobre
qué educacion convenga realizar para construir un tipo valioso de so-
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ciedad. Desde esta perspectiva se considera a la pedagogia, y su praxis
educativa, como una variable independiente en la construccién de un
tipo de sociedad. Ciertamente que el sistema educativo es un subsiste-
ma del sistema social pero es una tradicién pedagégica, de los griegos
hasta nuestros dias, que la funcién del sistema educativo no es la de
condicionar para un conformismo el medio social vigente o a una ideo-
logia del Estado, sino la de promocionar a personas capaces de vivir y
comprometerse en la construccién de una sociedad mas humana. El
compromiso con los derechos fundamentales de la persona obligard a
una ensefianza critica de los valores imperantes v a una lucha por la
libertad y la justicia en la sociedad en la que se vive y, especialmente,
en las instituciones educativas.

La pedagogia socio-politica como instrumento de liberacion. Para
esta concepcién la funcién de la reflexién pedagdgica es denunciar las
condiciones de opresién de los sistemas politicos imperantes, de los que
la politica educativa es una concrecién. Consideran los defensores de
esta opcién que las instituciones educativas estdn organizadas no sélo
para enseflar conocimientos, «objetivos» segun la élite dominante, sino
también para ayudar, en ultimo término, en la produccién del conoci-
miento técnico-administrativo preciso, entre otras cosas, para expandir
mercados, controlar la produccién, el trabajo, las personas; para com-
prometerse en la investigacién necesaria y bésica para el desarrollo
econdémico, y para crear las necesidades «artificialmente» extendidas
entre la poblacién. La politica educativa, y la pedagogia que sigue sus
dictados, disefian una escuela que aparenta responder a las necesidades
sociales cuando la verdad es que vela por los intereses de las élites domi-
nantes que, con frecuencia, entran en contradiccién con las necesida-
des personales de los agentes de la educacién. Asi la escuela se ha con-
vertido en un sistema de control y los disefios curriculares en formas,
técnicamente organizadas, de ejercer ese control. La funcién de una
auténtica pedagogia sociopolitica consistird en desvelar las trampas con
las que se presenta el sistema educativo. Para ello es necesario que el
proceso de enseflanza se origine a partir de un didlogo critico entre pro-
fesores y alumnos en e] que determinen si su actividad escolar enriquece
a unos y otros; no se pueden imponer contenidos instructivos ni valores,
sino que seran los propios educandos quienes decidirén, por ellos mis-
mos, lo que estiman de la vida y asi desarrollaran su autonomia y res-
ponsabilidad moral. Esta vida democratica en la escuela hay que llevar-
la fuera del recinto escolar con el compromiso del cambio social. La
funcion de la pedagogia sociopolitica, asi concebida, no sélo es de denun-
cia, sino de elaboracién de métodos y contenidos educativos que sean
propuestas concretas para un modelo social alternativo al existente.
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2. Una propuesta: la pedagogia sociopolitica como eficacia

2.1. Pedagogia, politica social y planificacién social

La eficacia, entendida como logro de un efecto deseado, estd intima-
mente relacionada con el nivel de conocimiento que se posea del objeto
respecto al cual se pretende aplicar esa «relacién praxmloglca entre ob
jetivos y acciones pertmentes»

En este sentido creemos que la eficacia pedagoglca ser, en parte, el
resultado del conocimiento cientifico que se posea de la educacién, asi
como de la capa01dad de disefiar u organizar correctamente los distintos
elementos que intervienen dentro de una determmada realidad edu-
cativa. '

Ahora bien, hablar de «eficacia pedagégica» sin mas puede resultar
ambiguo porque, como concepto aislado, deviene en una abstraccién.
Sélo cabe referirnos a la eficacia pedagégica dentro del contexto de
una estructura sociolégica mas amplia: la de una determinada politica
educativa. Siendo la politica educativa el conjunto de principios, obje-
tivos y fines orientadores de la accién educativa, ya sea a nivel macro
o microsociolégico, es obvio que la eficacia pedagégica vendra dada, en
gran medida, por las directrices de pohtlca soc1a1 dentro de la cual
la enmarquemos.

Entendemos la politica social «como la intervencién sobre una deter-
minada realidad sociolégica mediante una coordinada asignacién de re-
cursos a fin de posibilitar un aumento en el bienestar del conjunto de
la poblacién». Convencidos de que es sociolégicamente constatable que
la desigualdad es un componente estructural de toda sociedad, damos
por supuesto también que toda convivencia social genera un conflicto
de intereses, privilegios y desequilibrios.

Ante ese conflicto de intereses pueden adoptarse dwersas formulas,
pero se evidencia que cuando una de ellas beneficia a un grupo, éste
tiende a perpetuarla, incluso cuando su aplicacién pueda suponer ir en
contra o perjudicar los legitimos derechos de otros colectivos. Sera
funcién, pues, de la politica social evitar las situaciones que vayan en
detrimento de los principios de igualdad y justo equilibrio social (R.
Franco, 1981). Sélo un andlisis simplista del problema de las desigual-
dades sociales puede hacernos pensar que una certera politica social
es, por si misma, capaz de superar todo desequilibrio sociolégico; como
erréneo nos parece, asimismo, suponer que la sociedad del bienestar es
el resultado automdtico de un crecimiento econémico. La politica social,
como estrategia, no asegura la eficacia de su aplicacién, por lo menos
desde el punto de vista de justicia social, ya que en no pocas ocasiones
responde a objetivos regresivos, o a dudosos intereses de grupo.
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La politica social se ha visto constantemente determinada por las
grandes corrientes de pensamiento, asi como por las circunstanciales
necesidades y aspiraciones de cada colectividad. De ahi que con fre-
cuencia los conceptos de eficacia pedagdgica y politica educativa sean
objeto de planteamientos mas coyunturales que cientificos. En este sen-
tido resulta altamente ilustrativo el hecho de que fuera a partir del
siglo pasado cuando se desarrollara el enfoque cientifico de la «politica
social», naciera la psicopedagogia social y aumentaran considerable-
mente las reivindicaciones de dignidad, derechos y educacién para la
totalidad de los ciudadanos. El desarrollo capitalista contribuyé asi a
que se intentaran paliar las situaciones de discriminacién social exis-
tentes, aunque fuera a través de una dudosa férmula de politica social
«asistencial» o de «beneficiencia», postura ésta frecuentemente enfati-
zada también en muchos de nuesiros planteamientos pedagdgicos.

Sin entrar en el estudio del papel del aparato estatal en los diferen-
tes sistemas de politicas sociales, esta claro que no es frecuente hallar
politicas pedagégico-sociales que pretendan alterar el esquema ideold-
gico imperante. Reduciendo nuestro analisis a la ideologia del libera-
lismo imperante en nuestras sociedades, diremos que ni la postura del
«liberalismo econdémico» (Milton Friedmann, 1980), ni el «liberalismo
politico» nos parecen satisfactorios.

La primera, el liberalismo econémico, porque ante el peligro (real
por oiro lado) de un aumento del poder del Estado, defiende una poli-
tica social reforzadora del sistema de mercado, alejandose de todo plan-
teamiento que pueda entrar en competencia con el mismo. Su dudosa
fe en la «inversién en recursos humanos» no asegura, creemos, que el
mero principio de «mercado» sea capaz de eliminar la pobreza y los con-
siguientes problemas de ella derivados. Aunque nos parezca arriesgado
que el Estado aumente su participacién en todos los aspectos de la
vida social, consideramos positivo que la politica, la planificacién social
y la pedagogia defiendan una estrategia redistributiva, y devengan en
factores modificadores de las negativas situaciones derivadas de una
economia de mercado. Una politica social redistributiva no tiene que ser,
creemos nosotros, el «camino de servidumbre», como diria E. Von
Hayer (1976), uno de los méas significados exponentes de esta postura
liberal econémica.

El liberalismo politico ve en la politica social un factor aglutinador
de los distintos intereses existentes en una sociedad con variedad de
grupos. La politica social se convertird asi en un superador de los su-
puestos intereses de clase, maxime en una sociedad tan altamente tec-
nificada como la nuestra. Los desajustes sociales, las situaciones de
desempleo, la reconversién industrial y profesional, etc., serdn situa-
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ciones menos problematicas gracias a las politicas sociales, que deven-
dran, en 0o pocas ocasiones, en faciores de « pac ificacién social»

Desde esie planteamiento
vean en las politicas sociales bcncracm'r“as Ui FECUrso pala que un
de la poblacién, cada vez mas numeroso, opte por renunciar al trabajo
como medio para obtener los rECUrsos econdmicos, soli a
sociedad que, en aplicacién del pl incipio de neu;snda
cubra sus necesidades pn_ arias. Esie h ho se hac ma
gravoso en las acm*ﬂies cire cias, er e la i
versién industrial, al margen d @da plal icacién social, ha producido
un notable aumento de la s de paro, y una no menos preocupanie
«descapitalizacién» de los E i dos que se ven impotentes para dotar
. la sociedad de sus «derechos Souaies».

La planificacién social, derivacién y consecuencia de la politica
guufd, parece que debiera 2 estar intimamente relacionada con la idea de

mbm v de progreso social {Mannheim, 1953). No oba"wnte para algu-
nos, la idea fundamcnmn e de la politica de plani cidén social serd
lograr una adaptacién al sistema socioldgico exisﬁuem optimizando al
maximo sus estructuras y procurando evitar las ne; tivas C@%ccue%_cias
que toda convivencia social comporta. Otros, por ci_ contra
que la pidl’llf%,&CTOl’l social responda a un cheo altimo de i
estructuras sociales 1rmper nies, con el consiguienie deseo de una nueva
v mejor organizacién sociolégi

Nosotros, dentro del analisi
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sis de eficacia pedagégica del que pariia-

mos, vemos en la planificacién social u fa.rczon mas: orientar el dis-
curso politico que subyace en toda ped gcq:a social. A través de la pla-
nificacién se deswbreu la bondad e inconvenientes de una determinada
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politica social, poniendo en evidencia cuaie son los pmbiemas funda-
mentales de una sociedad, asi como la eficacia de unas determinadas
medidas. Los costos, bencuim@sp :"emabﬁ“d d, modelos, prioridades, etc.,
son la esencia del debaue que la planificacién debe aportar a los encar-
gados de la politica soci ,l si ésies buscan, por encima de sus aprioris-
mos ideolégicos, la eficac

Sin embargo es frem nte observa |
el politico social difunde s d gi v su peculiar idea de desarrolio
sirviendo, la planifica uon, para obfceﬁer ayudas internacionales, esta-
blecer convenios supranacionales, postergar los compromisos derivados
de la necesidad de adoptar medi d s no siempre rentables politicamente.
Por encima de todo, la planificacién sirve de eficaz recurso para movi-
lizar y motivar el esfuerzo de algunos sectores de la poblacién.

De todo lo anierior se desprende que una eficaz politica y planifi-
cacidén social presupone que el disefiador de ambas parcelas sea una
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persona con esmerada preparacién técnica, econdémica y socioldgica. Y
en el caso de lo pedagédgico, debe ser, ademas, un profundo conocedor
de la realidad socio-educativa. Sélo con estos supuestos se podra selec-
cionar eficazmente entre las diferentes posibilidades de accién. Plani-
ficacién social presupone racionalidad, eficacia en la toma de decisio-
nes; racionalidad que en manera alguna puede interpretarse como apli-
cacién a una realidad «fisica», ya que nuestro objeto socio-educativo es
un objeto de situacién, cambiante, coyuntural. Un objeto que, paradé-
gicamente, queremos conocer para cambiarlo, mejorarlo, optimizarlo,
hacerlo, en suma, mas eficaz.

Al ser lo educativo competencia y responsabilidad prioritaria de la
politica social, es frecuente observar cémo su planificacion se realiza
desde supuestos mas ideologicos que pedagégicos, con el consiguiente
riesgo de que se politice una funcién que, por definicién, debe ser fun-
damentalmente cientifica. Aunque el problema es generalizable a toda
situacién educativa es en el ambito de la educacién social donde con
mayor frecuencia se observa la politizacién de la funcién educativa.
Es preciso, creemos, que la Pedagogia, principalmente la Pedagogia So-
ciopolitica adopte una actitud de claridad meridiana respecto a este pro-
blema. O acepta que se politice su funcién, como si se tratara de una
consecuencia mas de la estructura social vigente, o por el contrario,
convencido de que no se puede relegar a un segundo término lo cien-
tifico-profesional, intenta «pedagogizar al politico» encargado del dise-
fio de la politica y planificacién social. Decididamente optamos por la
segunda estrategia o actitud, aunque no ignoramos y aceptamos que
nuestro referente profesional es, queramos o no, el politico, al que en
no pocas ocasiones deberemos «sensibilizar educativamente» para que
su actuacién no sea meramente ideolégica y si méas pedagdgica. En es-
pera de que los andlisis del creciente peso de la accién del Estado en
este campo orienten una legislacién social méas respetuosa con la so-
ciedad necesitada y con los profesionales de la educacién social, nosotros
defendemos una pedagogizacién del politico, principalmente con el afan
de evitar que su planificacién social sea una simple aplicacién del
disefio econémico o un mero recurso de control social.

A la Pedagogia le corresponde tener en cuenta los aspectos educa-
tivos de la politica social, definiendo con claridad y describiendo con
precisién las correlaciones entre lo educativo y lo social. Con ello hara
mas efectiva la planificacién social y contribuirda a evitar imprevistas
consecuencias. Aunque el pedagogo no tenga que ser forzosamente un
critico, si debe aportar los medios para la critica y los datos para una
mayor racionalizacién en lo que es de su competencia profesional: la
educacién.
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2.2. Pedagogia v conflictos sociales

Desde la 6ptica de una politica y planificacién social, lo educativo
adquiere cada dia nuevos dambitos de aplicacién. La Pedagogia, creemos
que afortunadamente, amplia paulatinamente los matices de su obje-
to cientifico, siendo lo socio-educativo una de las parcelas que mais
preocupan, ultimamente, a la sociedad y al politico, posiblemente por-
que el tratamiento pedagégico puede convertirse en un eficaz recurso
frente a algunos conflictos sociales.

Como hemos indicado con anterioridad, detras de la politica social
subyacen no pocos principios ideolégicos orientadores de un determi-
nado enfoque de las prestaciones sociales, entre las cuales se halla la
educacién social. El hecho de que los gobiernos den distintas respues-
tas a la demanda de recursos sociales es el resultado, en parte, de la
funcién que se asigna al gasto social y a la ideologia politica dentro
de la cual se desenvuelve cada uno de los gobiernos. Sin pretender ser
exhaustivos, podemos referirnos a cinco perspectivas ideolégicas desde
las cuales se puede entender o planificar el gasto social educativo:

a) El gasto social educativo como carga: Cuando se piensa y de-
fiende que el gasto social es un obstdculo para el crecimiento econé-
mico, es frecuente observar una reduccidn o limitacién en los servicios
sociales.

b) El gasto social como inversion productiva: Para algunos autores
los servicios sociales no tienen por qué ser contabilizados como gastos
sin mas, sino que deben ser disefiados como factores de rentabilidad
econdmica. Esta postura supone adoptar, frente al modelo de «bene-
ficiencia» o «asistencia», la estrategia de «prevencién de causas», gracias
a la cual al incidir el servicio social sobre el origen del problema su-
pondrd, a la larga, una reduccion de la poblacién necesitada de presta-
ciones sociales.

¢) El gasto social como factor de capital: Sustentada por la «teoria
del capital humano» defiende que lejos de perjudicar al crecimiento eco-
némico, la inversién en salud, higiene y educacién es imprescindible
incluso para el desarrollo econémico de una sociedad.

d) El gasto social como factor complementario: Este enfoque de-
fiende que desarrollo econémico y desarrollo social deben ser paralelos
e interdependientes. Las medidas econémicas tienen implicacions so-
ciales y éstas las tienen en aquéllas.

e) El gasto social como factor de control: Para determinados plan-
teamientos ideolégicos, la inversién social debe buscar, prioritariamente,
la estabilidad sociolégica v el control de las tensiones que se puedan
originar como consecuencia de los desajustes sociales. En este sentido
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se priorizaran las dotaciones cuando surjan los conflictos, y se pro-
ducird una reduccién del gasto cuando no haya critica social o se observe
una recesioén econdmica.

Para nosotros la ideologia politica es un sistema de creencias, una
estructura de valores, una éptica desde la cual se observa el mundo.
Sin renunciar a las notables aportaciones que Marx, Durkheim, Scheler
y Mannheim nos han legado respecto a las relaciones causales entre
sistema ideoldgico y sistema socioeconémico, lo cierto es que hay
épocas en las que las ideclogias parecen no tener un especial atrac-
tivo, y las relaciones entre Estados o grupos no parecen seguir una
pauta exclusivamente ideoldgica. Sin afirmar o negar el «crepuisculo
de las ideologias», parece ser que, en nuestra Orbita socioeconémica, los
disefios ideoldgicos no son los factores decisivos de una estrategia peda-
gbgica, ni tampoco de un determinado disefioc de los gastos sociales,
quizds porque en la actualidad la ideologia no es ya aquel conjunto
orgéanico de dogmas inalterables constitutivos de un sistema dentro del
cual el hombre trataba de entender e] mundo, conservarlo o trans-
formarlo.

Parece ser que a la ideologia concebida como factor generador de
las estrategias socio-educativas, cabe afiadirle, en nuestra realidad socio-
légica, otra variable: el conflicto social. Sin entrar a analizar con detalle
la teoria marxista de la permanencia de los conflictos en toda sociedad,
o si el conflicto es el principal motor de la historia y de los cambios
sociales, si nos parece interesante la aportacién de Dahrendorf (1959)
cuando defiende que el origen del conflicto social no es sélo la desigual
distribucién de la propiedad, sino méas bien la desigual distribucién de
la autoridad entre las personas y enire los grupos.

Con claras reminiscencias weberianas, Dahrendorf afirma que la auto-
ridad forma parte de la organizacién social, siendo ésta, tedrica y prac-
ticamente, inconcebible sin la autoridad y sin una distribucién de la
misma. Desde esta perspectiva nos parece que debe contemplarse tam-
bién el problema de los conflictos sociales y la relacién entre ideologia
politica y Pedagogia. La dicotémica distribucién de la autoridad y los
grupos en conflicto son, a nuestro entender, junto a lo econémico los
factores explicativos de por qué respecto a lo pedagdgico se aplican
unas estrategias u otras.

A nosotros corresponde como profesionales de lo educativo adoptar
las medidas conducentes para que no seamos espectadores pasivos
dentro de ese conflicto de intereses y hacer que lo educativo se gestione
también desde enfoques y supuestos elaborados por la autoridad cien-
tifica de la Pedagogia. Renunciar a ello es tanto como abandonar la
parcela de responsabilidad que frente a los conflictos sociales nos com-
pete. Responsabilidad, por otro lado, que viene avalada por la autoridad
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que nos es otorgada en justa recompensa o reciprocidad a la capacidad
cientifica que respecto a la educacién poseamos.

3. Pedagogia sociopolitica y control social

3.1. Plurivalencia de la expresion «control social»

El término «control», de reciente incorporacién en el Diccionario
de la Real Academia, a pesar de ser repetidamente combatido por los
puristas, se ha convertido no s6lo en una palabra de empleo generali-
zado en nuestro idioma, sino de uso internacional.

Dos son los ambitos de significado de la palabra «control». Uno nos
acerca a los términos comprobacién, inspeccién, intervencién, y otro
nos recuerda los conceptos de autoridad, direccién, dominio, mando,
regulacién, o sea a «la limitacién de la libertad o espontaneidad de
una accién o fenémeno».

El «control» se nos presenta como operacién conducente a eliminar
piezas cuyas formras, dimensiones, composicién o cualquier otra caracte-
ristica se distancian de los limites tolerados y proyectados. El «control»
es hoy la expresién de cualquier actividad, funcién o sistema utilizado
para eliminar aquellos elementos que, por alguno de sus aspectos o
caracteristicas, no retinen las condiciones consideradas como 6ptimas
o normales. La funcién del control es asegurar la consecucién de los
objetivos propuestos en una organizacién. Ese control incluye, habi-
tualmente, el proceso en su conjunto, desde los condicionamientos —ma-
teriales y personales— hasta la fase de evaluacién incluyendo la propia
comunicacién en el seno de la organizacién.

Aunque el concepto tiene una dilatada historia, parece ser que el
término «control social» fue introducido por el sociélogo norteameri-
cano L. F. Ward, en oposicién al determinismo social. Ward concibe el
control social como capacidad del hombre para controlar su propio
destino en la sociedad. Posteriores reflexiones sociolégicas han mati-
zado la postura de este autor y han otorgado al «control social» una
perspectiva menos optimista.

Talcott Parsons concibe el control social como la prevencién de
tendencias desviadas. Consiste en una serie de procesos mediante los
cuales las tendencias desviadas pueden ser contrarrestadas, operandose
asi el deseado equilibrio adaptativo. Obsérvese que para este autor el
control supondra prevencién de la desviacién, el «forestalling», asi como
control de esa misma desviacién en el caso de que se produzca. Cierto
que no resulta facil la separacién de ambos tipos de control, pero con-
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ceptualmente es ilustrativo el doble ambito que abarcars, segtin Parsons,
el control social.

Entendemos el «control social» como un conjunto de procedimien-
tos utilizados por las sociedades a fin de que todos sus miembros obser-
ven aquellas normas de conducta consensuadas y consideradas como
necesarias para conseguir un determinado orden social. Estos procedi-
mientos abarcan no sélo medios de control coercitivos o coactivos ba-
sados en los recursos de la fuerza y la sancién, sino también medios
mas flexibles, méas sutiles y persuasivos.

A partir de la década de esplendor y crisis econémica de los 70, la
Pedagogia Social ha sido objeto de numerosas reflexiones, criticas y de-
mandas, algunas de ellas muy ligadas al tema del control social. Resu-
miendo diremos que aunque la Pedagogia Social sea conceptualmente
un instrumento de progreso social, su objetivo es la mejora de la socie-
dad, puede devenir en un mecanismo de intervencién y servir para
ejercer un mayor control social.

3.2. La supervision edicativa: una dimension del control social

La sociedad global en su conjunto siempre tiene un control sobre
cada una de las instituciones que la componen. En sentido inverso cada
una de las instituciones ejercen influencia en las deméas v todas juntas
controlan o dinamizan la sociedad global.

Las instituciones, incluidas las de control, son acordes con el modo
de ser de la sociedad en su conjunto. No cabe, pues, entender plena-
mente una institucién exirayéndola de la sociedad en la que surge
y vive.

12 La primera conclusién, elemental pero basica, es que la institu-
cién de control ha de estar acorde con la sociedad de la que forma
parte. De lo contrario, la propia sociedad le quitaria el ejercicio de
contro] pasandolo a otra nueva institucién o suprimiria dicha insti-
tucioén.

22 La supervisién educativa nace como funcién delegada del poder
politico, sea de nivel estatal, sea de nivel regional o local.

3.2 Por otro lado, los poderes politicos, al delegar una funcién, no
prescinden de la misma; incluso frecuentemente se reservan el derecho
a ejercerla por otros medios y otras vias. Asi, la creacién de la super-
visiéon educativa para la funcién de control no elimina el poder de las
Juntas Locales o Provinciales para seguir ejerciendo también su control.

42> A medida que el control local es méas fuerte, es menos necesario
el control-vigilancia por parte de la supervisién educativa. En esta situa-
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cién este 6rgano técnico puede incrementar su dedicacién a funciones
técnicas mas cualificadas: evaluacién y asesoramiento.

5.2 La centralizacién o autonomia del poder politico es condicionan-
te de la estructura y funciones de la supervisién.

6.* La estructura del sistema escolar condiciona la estructura de
la supervisién.

7 La evolucién histérica de la supervisién puede dividirse en eta-
pas o fases, conforme a la caracterizacién predominante de cada con-
junto temporal, pero estas etapas se suceden, sin suprimir una radical-
mente los caracteres de la anterior, que superviven durante mdés o
menos tiempo.

82 La evolucién de la supervisién contemporanea se realiza con-
forme a dos vectores: la tecnificacién y la democratizacién.

9> Se considera méas avanzada en su grado de evolucién la super-
visién que se ha democratizado, que la supervisién autoritaria, al menos
en la cultura occidental contemporénea.

10> Las sociedades democriticas ejercen control sobre la ensefian-
za. La funcién del control en si no es antidemocratica, aunque suele ser
vista como tal por los ciudadanos que sufren ese control.

11 La tecnificacién del sistema social y del subsistema educativo
obligan a la tecnificacién de la supervisién educativa.

12* La evolucién de la supervisién, en el vector de su tecnificacién,
ha sido dependiente de los avances cientificos y tecnolégicos.

142 La supervisién de la ensefianza superior no ha correspondido
a los organismos permanentes de inspeccion, salvo en casos singulares.

152 La evolucién de las funciones de la supervisién ha sido movida
por cuatro factores interdependientes: la evolucién del sistema politico,
la evolucién y reformas del subsistema educativo, los avances cienti-
ficos y tecnoldgicos v la politica educativa.

3.2.1. Andlisis de las funciones de la supervision educativa en la C.E.E.

El estudio comparado aborda primeramente en cada uno de los
doce paises los aspectos siguientes:

— la estructura del sistema educativo,

— la administracién educativa,

— la estructura de la inspeccién,

— las funciones de la inspeccién.

Mediante el andlisis del contenido de las disposiciones legales y
reglamentarias de los doce paises, se identifican las funciones de la
supervisién educativa.
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Se adjunta el cuadro resumen final. La ponderacién establecida es
la siguiente:

— Valor maximo: 3. Cuando sea destacada la funcién como princi-
pal o definitiva de la supervisién.

— Valor intermedio: 2. Cuando viene expresada al estilo normal de
las disposiciones legales.

— Valor secundario: 1. Cuando expresamente se relega o cuando
es funcién de otro organismo, con el que haya de colaborar o participar
la supervision.

En Espafia recogemos para este analisis s6lo las funciones deter-
minadas a nivel estatal por la Ley General de Educacién de 1970,

En Gran Bretafia e Irlanda del Norte distinguimos entre funciones
de los inspectores de su Majestad (H.M.I.) v de los inspectores depen-
dientes de autoridades locales (L.E.A.).
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3.2.2. Los modelos de la supervision educativa

Diversos modelos teéricos han sido fttiles para la definicién de la
supervisién educativa. Recogemos esquemdticamente algunos de ellos:

a) Modelos centrados en el control (Gémez Dacal, 1980 y 1986 y
Rivas, 1984).

b) Modelos. centrados en el asesoramiento. Pueden destacarse los
siguientes:

— Modelos de orientacién (Kyte, 1930; Mosher y Purpel, 1972;
Bennington, 1965).

— Modelos de desarrollo del profesor (Glickman y Gordon, 1987) y
del curriculum (Glickman, 1985).

— Modelos de innovacién (Harris, 1985; Unruh y Turner, 1970).

¢) Modelos centrados en la direccién. El modelo de supervision
como liderazgo democratico tuvo un gran auge desde los afios 1930
como consecuencia de los estudios sobre liderazgo y sobre relaciones
humanas (Wiles, 1950; Fransth, 1961; Bradfield, 1964; Wlles y Lovell
1975).

d) Modelos centrados en la mediacién. Definen la inspeccién como
6rgano mediador, cuya funcién es poner en contacto los dos érganos
bésicos de toma de decisiones, la escuela y la autoridad educativa, servir
de canal que comunique las demandas sociales hacia la administracién
y los planes de la politica educativa hacia la comunidad escolar, Unida
a esta funcién principal de mediacién, se sittian las de control y aseso-
ramiento (C.ER.I.-O.C.D.E., 1983; Sanchez Miras, 1986). Se trata de
modelos tedricos escasamente elaborados.

e} Modelos centrados en la funcién reguladora (D'Hainaut, 1980;
Mélet, 1982 y Pauvert, 1986).

f) Modelos centirados en la participacién del profesorado. Muy
recientemente se han iniciado el movimiento de supervisién entre igua-
les o entre colegas (Alfonso, 1977 y 1986; Freeman, 1980; Tunner, 1987).

3.2.3. Concepto estatico y dindmico de la supervision educativa

La supervision como profesion la entendemos como el organismo
y/o las personas encargadas por la administracién del control y/o del
asesoramiento de los diversos agentes del sistema educativo y del pro-
ceso instructivo.

La funcion de supervisién consiste en la accién que se ejerce sobre
los agentes del sistema educativo en orden al mantenimiento y mejora
del mismo, tanto a nivel del sistema, como del propio proceso educa-
tivo realizado a nivel de aula.
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La supervisién actualmente tanto en sus modelos tedricos como en
su ejercicio profesional se halla anclada en el vector control. Es nece-
sario avanzar‘en otro sentido.

En consecuencia, formulamos el concepto dindmico siguiente: la su-
pervision educativa ha de 'ser un agenfe de innovdcion participativa y
democrdtica del sistema escolar inserto en su entorno social, en orden
a corseguir la mejora de la educacion.

Los principios claves de un modelo innovador de la supervisién edu-
cativa son:

— Democratizacion.

— Participacién,

— Innovacién.

— Equipo interdisciplinar.

— Insercién en la comunidad social.

Direccién del autor: Juan Escimez Sanchez, Facultad de Filosoffa y 'Ciencias de la Educacién,
Departamento de Teoria de la Educacién, Universidad de Valencia, avda. Blasco Ibafiez, 21,
46010 Valencia,

Fecha de la version definitiva de este articulo: 20.11.1989,
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SUMMARY: SOCIOPOLITICAL PEDAGOGY.

In this paper we have put forward the diverse interpretations which occur in
the conceptualization of the relationship that exists between pedagogy and poli-
tics; we have based our proposal on a conception of sociopolitical pedagogy which
purports to be efficient, and subsequently we have concentrated our efforts on
determining the format of a key-concept of socio-political pedagogy. control. Bea-
ring these factors in mind, we have presented a comparative study of the func-
tions of educational supervision as a controlling body within E.E.C, countries. We
have endeavoured to set out the advantageousness of a certain form of super-
vision, in which the rigid aspects of control are substituted by other more inno-
vating and democratic aspects, with a view to achieving a maximum possible
benefit as far as education is concerned.
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