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Son muy variadas las funciones que se le asignan a la educacién.
Podriamos decir que tantas, cuantas dimensiones educables se reco-
nocen en el hombre. Y ademds jerarquizadas segin la importancia que
a cada una de ellas se le conceda, a tenor de la correspondiente con-
cepcién antropolédgica que se profese.

Tradicionalmente, dos han sido las principales tareas, objetivos o
finalidades de la educacién: las relacionadas con la formacién personal
y las mas vinculadas con la tendencia natural del hombre a vivir en
sociedad [1]. Segiin el contexio histérico, o las circunstancias politico-
sociales, se ha pedido a la escuela que acentuara la formacién de la
dimensiéon mas individual de la persona, la dimensién social o ambas
a la vez.

En nuestros dias parece estar mas de moda, goza de mejor prensa, el
exigir a la escuela que centre sobre todo sus esfuerzos en el empefio de
lograr, con prioridad, una mas eficaz educacién que haga posible una
méas pacifica y solidaria convivencia politica y social. Se acentia, en
suma, la funcién sociopolitica de la educacién. Pero, esa tarea, ¢en qué
consiste exactamente? ¢Qué supone para la escuela y para los que en
ella, mas o menos directamente, estdn implicados? ¢Cémo es posible
una consecucién efectiva del objetivo que supone la funcién sociopoli-
tica de la educacién?

En principio, creo que seria conveniente distinguir entre la Politica
de la Educacién y la educacién politica; o, dicho de otro modo, la poli-
tica de ..., v la politica en ... la educacién. Ambas cuestiones se sittian
en el contexto mas amplio de las relaciones entre la politica y la educa-
cién. Relaciones que la historia de la educacién nos ha descrito casi
siempre como polémicas y en constante tensién. «Desde que Platén
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—comenta Bottcher— hizo el intento de realizar el Estado ideal a base
de la educacién universal de los hombres, no ha cesado la discusién en
torno a las relaciones entre politica y pedagogia» [2]. Efectivamente,
salvo raras excepciones —y ello casi siempre en el plano tedrico, no en
el real— la pedagogia y la politica en realidad nunca estuvieron equipa-
radas. Lo normal, aunque no lo mas deseable, por desgracia, ha sido
la clara exigencia de supremacia de lo politico sobre lo educativo. Y la
situacién se ha repetido con mayor o menor dramatismo para la Pe-
dagogia, tanto en contextos politicos absolutistas, como liberales; lo
mismo en sistemas econdémicos defensores del libre mercado y de la
industrializacién, que en situaciones sociceconémicas méas partidarias
de la direccién central de la economia...

Esta dependencia y subordinacién de la educacién con respecto a la
politica ha llegado al extremo de considerar a menudo a la educacién
como un puro instrumento al servicio del gobierno de turno, o, con una
terminologia mas actual, como un mero subsistema del sistema politico.
Tal situacién podrd explicarse y verse con mas o menos légica, pero
dificilmente lograra justificarse con razones sdélidas, sin el acoso de las
méas serias objeciones.

Y no es que neguemos, como nos describe Reboul, que la educacién
sea «inseparable de la politica, es decir, de la vida ciudadana, de las
relaciones econémicas y sociales que la constituyen, de la forma de su
gobierno (...)». Tampoco estamos en contra de que la educacién deba
naturalmente «depender de una opcién politica, bien se trate de cré-
ditos consentidos, de métodos, de programas, de la seleccién, o bien de
lo que la sociedad espera de la educacién; y esto que se espera de la
educacién, serd diferente segin los regimenes» [3]. No. Esa es una de-
pendencia necesaria y de alguna manera constituye la justificacién de
la escuela misma. Pues la escuela, en cierto modo, es légico que deba
responder al tipo de sociedad que la crea y la mantiene... Pero lo que
no estd tan claro, ni resulta tan facilmente aceptable es que una deter-
minada infraestructura econdmica o social generen necesariamente un
determinado tipo de educacién, o que la forma de sociedad sea la que
determine sin ningun tipo de margen, el modelo automatico de escuela.

Nos gustaria, por el contrario, defender, a pesar del reconocimiento
de su dificultad, por aquello de que el pez grande tiende a comerse
al chico, o por aquello de que poderoso caballero es «don dinero», y
dificilmente resiste la tentacién de hacer sinénimos la legalidad y la
moralidad, nos gustaria mas —digo— defender que «la enseflanza y la
educacién también pueden determinar a la sociedad, al menos mientras
no son determinadas por ella, pues la causalidad no es unilateral, sino
reciproca. Y la ensefianza, por la libertad relativa, pero real, que posee,
es sin duda la mas poderosa palanca de transformacién social» [4].
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Y repito que no es mi postura la de un ingenuo optimismo peda-
gbgico, que piensa que la educacién lo puede todo. En absoluto. En-
tiendo y justifico la actividad de los poderes publicos dirigida al cum-
plimiento de unos determinados objetivos educativos. Esa es la tarea
de la Politica de la Educacién. Pero reivindico, a la vez, la posibilidad
y la necesidad de que la escuela sea capaz de asumir su funcién social
resaltando asi de una forma mucho mas expresa, la dimensién politica
que tiene lo educativo. Porque si la educacién no es neutra, automa-
ticamente se convierte en una de las realidades politicas mas impor-
tantes, al tener entre sus misiones tanto la conservacién y transmisién
de los valores culturales de una generacién a otra, como su enjuicia-
miento critico y su posible innovacién o cambio.

Nos centraremos, pues, en la dimensién politico-social que debe
tener la educacidn, la politica en la educacién, y dejaremos de lado la
problematica especifica que lleva consigo la Politica de la Educacién.
En esta tesitura entiendo que son dos las vias para conseguir que la
educacién cumpla su funcién educadora de las dimensiones civicas, po-
liticas y sociales de la persona, de una manera digna, a la vez que
correcta.

La primera via es la condicién de posibilidad de la segunda. Se tra-
tarfa, en principio, de que la politica de la educacién permita el sufi-
ciente margen de libertad y autonomia en la escuela, como para que
ésta no se encuentre constrefiida por la excesiva politizacién y mani-
pulacién, en definitiva, que supondria el verse forzada a formar a los
alumnos en la ideologia del partido gobernante. Sin el reconocimiento
de este margen indispensable de autonomia, la escuela no tendrd mds
remedio que ser un puro instrumento, condenado a ser manipulado
total o parcialmente por los intereses partidistas del grupo politico (o
coalicién) que llegue al poder. Hablar de derechos y libertades fuera del
contexto descrito termina por ser un puro formalismo, sin contenido
sustancial alguno. En los textos constitucionales y en la legislacién
que desarrolla su articulado, deberd, pues, contemplarse tanto la nece-
saria supervisién o inspeccién del Estado, para vigilar un mdas eficaz
servicio de la escuela a la sociedad, como el margen de autonomia
y de libertad suficientes, para que ésta no se desvirtiie en beneficio
de una excesiva politizacién partidista.

Esta segunda cuestién, enseguida lo veremos, es ademas uno de los
medios més eficaces de que dispondra la escuela para llevar a cabo su
funcién sociopolitica. Ahora bien, lo que resulta obvio es que cuando
la politica en general y la politica de la educacién en particular, tienen
mias presentes las instancias del bien comiin, que sus intereses particu-
lares, se estd ofreciendo (jugando con el simil que utilizara Duverger
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para caracterizar a la politica) la cara del dios Jano, en la que la politica
es una funcidn, es decir, un servicio auténtico a los ciudadanos. La poli-
tica grande como la llamé Balmes. Aunque por desgracia, también puede
a menudo verse la otra cara de Jano, la politica entendida como poder,
que actiia y se mueve teniendo como unica finalidad y criterio ético la
conquista y conservacién del mismo, a costa de todo... Esa es la politica
pequefia, de intereses bastardos, de intrigas y de corrupcién, como
también denuncié Balmes en El criterio.

Tras esta via, que pudiéramos calificar de negativa, al despejar, en
definitiva, los peligros de instrumentalizaciéon de la escuela, quedaria
abierta de par en par la puerta que conduce a la actuacién educativa
encaminada a la consecucién del objetivoe que nos ocupa: Cémo debe
ser la actividad de la escuela, para facilitar la formacién de los alumnos
para la vida social vy politica.

El asunto no carece de dificultad, pues se corre el doble riesgo
(entre Scila y Caribdis...) de entender la educacién politica como la
divulgacién y estudio en la escuela del programa de un determinado
grupo politico o bien de irse al exiremo contrario, y por huir de la poli-
tizacién o del posible adoctrinamiento politico, dejar de lado esta im-
portante faceta formativa.

Creo que una forma de evitar ambos extremos seria la de entender
la educacién sociopolitica como el intento de transmitir y cultivar en la
escuela los valores sociales, intentando, ademas, no quedarse en una
mera instruccién acritica de tales valores, sino procurando justificar y
fundamentar su deseabilidad y preferencia, frente a otras formas de
convivencia social.

Es indudable, por otro lado, que las funciones que deba desempeifiar
la escuela y la propia tarea educativa, a la postre, se apoyan necesaria-
mente en una muy concreta ideologia sociopolitica, en una determinada
forma de entender la moral y, en definitiva, en una también muy con-
creta concepcién del mundo y del hombre en la vida. El ideario de un
centro privado seria el mejor ejemplo de lo dicho. ¢ Habria entonces que
concluir que la pretensiéon de abordar en la escuela la educacién socio-
politica obligaria irremisiblemente a contemplar y defender una con-
creta y determinada ideologia politica? O, dicho de otra manera, ¢cémo
salvar el objetivo de la educacién sociopolitica de la escuela, sin tener
que afiliarse a ideologias concretas? El asunto es particularmente grave
en la escuela publica en la que al menos tedricamente, se pretenden
respetar el pluralismo y las mas variadas libertades...

En nuestra opinién no parece que se presenten muchas alternativas.
El asunto tampoco es nuevo. Maritain, por ejemplo, lo desarrolla en su
Carta Democrdtica y en sus escritos filoséfico-educativos. Entiendo que
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si la escuela se preocupara de vincular al educando con los valores que
susientan la concreta realidad cultural, social v politica en la que la
sociedad vive inmersa, al ser valores, por paradéjico que parezca, admi-
tidos en su mayoria incluso por opciones politicas muy distinias, se le
estaria capacitando al alumno tanto para aprender las reglas que rigen
el juego social, como para, posieriormente, ir «acabando» el modelo de
convivencia que personalmente le resulta més atractivo. Algunos de
estos valores sociales son: la libertad, la justicia, la igualdad, el plura-
lismo, la tolerancia, la comprensién, la cooperacidn, la paz, €l respeto a
los derechos humanos, la democracia, la capacidad de discusion, de
escucha y la defensa de las propias opiniones, el didlogo, el sentido cri-
tico, la solidaridad..., eic.

Como antes indicaba, estos valores, en su casi totalidad son admi-
tidos en la préactica por ideologias muy distintas, aunque la justificacion
ieérica sea, l6gicamente, muy diversa. Pero quizds no fuera poco que
la educacién lograra, en principio, tanto el conocimiento de los mismos,
como algunas de las principales justificaciones teéricas que demuesiran
la necesidad de su cultivo.

Porque lo que tampoco seria bueno olvidar es que, a pesar de la
obligacién que tiene la escuela por el hecho de su esirechisima vincu-
lacién con la politica, tanto de impartir una determinada ensefianza,
como de poner en prictica un conjunto de actividades encaminadas al
logro de ciertos objetivos sociales, su misién no termina aqui. Conviene
recordar que la escuela v en general también las instancias educativas
no institucionalizadas {pero sobre todo la escuela} ticnen una misidén
educadora que va mucho mds alld del contenido de una determinada
materia o de un determinado spaguete axiolégico», en conexidén con
los planteamientos politicos (sean ésios mdas o menos acepiados). Estoy
aludiendo concretamente a la misién de la escuela en relacién con el
necesario desarrollo del razonar critico, que pretende progresivamente
acercarse 2 lo que sea mdas verdadero v cientificamente menos suscep-
tible de objeciones. En este aspecio si se puede hablar de una cierta y
necesaria autonomia en el docente. Auionomia e independencia gue
siendo también valores sociales, estan a la vez demarcando los linderos
de los intereses del politico, en la educacién, v los intereses, sin duda
més amplios y complejos, del docente.

Transmisién de valores, por tanto, y reflexién critica sobre los mis-
mos. Pues si en la escuela no se potencia la reflexién sobre los funda-
mentos de la sociedad en la que vivimos, dificilmente podremos solicitar
una auténtica asimilacién de esos valores que preiende defender la
propia institucién docente y que le sirven también de apoyo y razén
de ser.
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Y al pretender esta tarea reflexiva, no sélo informativa, sobre la
justificacién de un determinado ordenamiento social, creo, finalmente,
que la escuela estd cumpliendo de la forma méas idénea su funcién so-
ciopolitica. La razén es sencilla, dado que los conocimientos sociopoli-
ticos no suelen incluir normalmente su propia justificacién o razén de
ser. Y, a la postre, flaco servicio se estaria haciendo a la democraciay a
la sociedad si los ciudadanos en general no supieran ofrecer la suficiente
fundamentacién racional de por qué motivos, por ejemplo, la propia
convivencia social basada en la democracia, es mejor y preferible a
otro tipo de regimenes u ordenamientos politico-sociales.

La mejor forma, por tanto, que tiene la escuela de llevar a cabo
su funcién sociopolitica, quizas sea la de ensefiar con la teoria, pero
sobre todo la de practicar con el ejemplo dentro y fuera del aula, los
valores sociales. Y aqui el profesorado tiene la misién principal, pues
como decia Hesbourgh, «en materia de valores los profesores ensefian
mucho mas con lo que ellos mismos son y hacen que con lo que escriben
y dicen» [5].

Direccién del autor: David Sacristdn ‘Gémez, Departamento de Teoria ¢ Historia de la [Educacion,
Facultad de Filosoffa y Ciencias de la Educacién, Universidad Complutense de Madrid,
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NOTAS

{11 TEsta idea ha sido mantenida por pedagogos v filésofos de la educacién del
més diverso signo. Jacques Maritain, por ejemplo, en su obra La educacion
en este momento crucial (Desclée de Brower, Buenos Aires, 1965), nos dice
«Fl fin primero de la educacién es la conquista de la libertad interior y
espiritual, a la que aspira la persona individual, o, en otros términos, la
liberacién de ésta mediante el conocimiento, la sabiduria, la buena wvolun-
tad, y el amor (...). El fin secundario pretende formar al hombre para que
lleve una vida normal, util v de sacrificio en la comunidad, o, dicho de
otro modo, guiar el desenvolvimiento de la persona humana en la esfera
social, despertando y fortaleciendo el sentido de su libertad, asi como el
de sus obligaciones y responsabilidades», po. 22 y 26.

{21 Borrcuer, W. (1980) Sobre la relacién entre politica y pedagogia, Educacion,
p. 93, n. 21, Instituto de Colaboracién Cientifica, Tubinga, Alemamnia.

[31 ResouL, A. (1972) ¢Transformar la sociedad, transformar la educacion?, p. 89,
Madrid, Narcea.

[4] RepouL, O. (1972) o.c., p. 102,

[5] HeseourcH, T. M. (1982) Aprender a ser o a hacer, p. 39, n. 55, Facetas.,

rev. esp. ped. XLVi, 181, 1988



LA FUNCION SOCIOPOLITICA DE LA EDUCACION 497
BIBLIOGRAFIA

ArpoiNo, J. (1980) Perspectiva politica de la educacion (Madrid, Narcea).

Borteceer, W. (1980) Sobre la relacién entre politica y pedagogia, Educacion, n. 21,
Tubinga.

DearpeN, R. F. (1980) Educations and politics, Journal of Philosophy of Education,
pp. 194-196, XIV:2.

De é,g %OSA, B. (1977) Educacidn civica y comprension internacional (Barcelona,
ac).

Dewey, J. (1956) Democracia y Educacion (Buenos Aires, Losada).

Entwistie, H. (1980) La educacion politica en una democracia (Madrid, Narcea).

Freiner, C. (1972) Educacidn civica y comprension internacional (Barcelona, Laia).

JoerGENSEN, M. (1977) Escuela para la democracia (Barcelona Laertes),

Legranp, L. (1977) Pour une politique democratique de Péducation (Paris, P.U.F.).

Liorca, C. (1979) Formacién politica y participacién democrdtica, Cuadernos de
Pedagogia, n, 49.

Marfas, J. (1980) ‘Sociedad y Democracia, Década, n. 1.

Mepina Rusro, R, (1986) Educacién moral v comportamiento civico-politico, Revista
Espatiola de Pedagogia, n. 173.

OCDE (1979) Evolution des politiques de I'éducation. Vue d’ensemble (Paris).
PerErs, R. S. (1977) Etica de la educacion democrdtica (Pamplona, Verbo Divino).
Pinriros, J. L. (1980) La mentalidad democratica, Década, n. 1

QuintaNa CaBaNas, J. M. (1974) La democratizacion de la ensefianza (Barcelona,
Prima Luce).

SArRRAMONA, J. (1977) Participacién de los alumnos en la gestidn escolar, Revista
de Educacion, n. 252,

Singer, P. (1985) Democracia y desobediencia (Barcelona, Ariel).
Tavior, W, (1977) BEducacién v democratizacién, Revista de Educacion, n. 252.

SUMMARY: THE SOCIO-POLITICAL FUNCTION OF EDUCATION

In this article we study the responsabilities of school in relation to its socio-
political role.

We denote the need that school must provide, besides the education of indi-
vidual dimensions, the education of civic, political and social aspects of human
beings. To reach this target, adequate margin of freedom and autonomy is required.

Concluding, we remark that the best way for school to perform its socio-poli-
tical role is not only teaching theory, but also putting into practice the social
values inside classrooms and beyond them.

KEY WORDS: Socio-political education. Freedom. Autonomy, Social values.
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