LA CONSTRUCCION IDEOCLOGICA DEL SISTEMA
EDUCATIVO MERITOCRATICO

por RAFAEL GOBERNADO ARRIBAS
Universidad de Mdlaga

El propdsito de este articulo es la critica de los planteamientos es-
trechamente economicistas en el andlisis de los fenémenos sociales vy,
méas concretamente, en el andlisis del sistema educativo. Para ello se
parte de la construccién ideolégica —tipo ideal— de lo que es, o
debiera ser, la educacién en un sistema social moderno, desarrollado
tecnolégicamente, corporativo, etc., desde aquel punto de vista. Por
suerte, la realidad dista mucho de esta representacién ideolégica, no
obstante hay muchos aspectos de la misma que mantienen su vigor
como guia de la accién politica, en la actualidad.

El tipo ideal de sistema educativo para la ideologia de la moderni-
dad, preocupada extraordinariamente por el crecimiento econdmico,
seria aquel que estuviera orientado directamente al incremento de la
produccién. La instancia intermedia que liga la educacién con este
incremento es la ocupacién laboral. Es decir, la educacién ha de orien-
tarse sobre todo a la satisfaccién de las necesidades de la estructura
ocupacional, aportando los conocimientos que cada posicién exija. Esto
implica, en primer lugar, la transmisién de un conocimiento funda-
mentalmente instrumental (que sirva para el desempefio de la ocupa-
cién) y, en segundo lugar, que el propio sistema educativo aporte los
criterios suficientes de seleccién de los mejores preparados para cada
puesto. Teniendo en cuenta que la ocupacién ha de desenvolverse dentro
de macroorganizaciones fuertemente burocratizadas, ya sean publicas o
privadas, la preparacién y seleccién de personal han de ajustarse a los
canones de tales organizaciones. Esto favorece los procesos de forma-
lizacién y cristalizacién educativa, que se traducen en la gran impor-
tancia dada al credencialismo. El titulo o diploma se convierte en me-
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canismo necesario «le acceso al puesto laboral. La educacién formal se
basa —bajo estos supuestos— en la transmisién de conocimientos de
caracter objetivo, técnico y positivista. Todo ello favorece unos resul-
tados cognitivos muy lejanos a la reflexién, la critica y el compromiso.
El esfuerzo personal y el mérito son los presupuestos a partir de los
cuales se justifica la seleccién educativa y, de paso, la estructura ocupa-
cional resultante. La recompensa viene dada por el propio sistema de
produccién que, al incrementarse, permite mayores niveles de consumo.
Esto se complementa con la idea de que quien alcanza niveles supe-
riores de educacién también alcanza las cuotas mds altas de productivi-
dad, lo que de paso le da derecho a unas mayores recompensas.

Lo expuesto hasta aqui seria el resumen del sistema educativo acorde
con la ideologia del crecimiento econdmico y con la cosmovisién tecno-
légica, conocido como sistema meritocratico, en estado puro. Ahora
bien, el sistema tecnocratico educativo es heredero directo del modelo
liberal de ensefianza, y de él incorpora otros elementos. Entre estos
destaca la idea de que la educacién sirve para abrir expectativas de
mejora individual, particularmente de caricter econémico. En efecto,
aunque el modelo liberal margina un tanto el problema del incremento
de la productividad, se centra sin embargo en el tema de la promocién
personal. De acuerdo con ello la educacién es la principal fuente de
movilidad social. Dentro del objetivo de seleccién de los mejores, el
sistema liberal presta atencién sobre todo al hecho de la igualdad de
oportunidades ante la educacién. En ambos casos, tanto para el modelo
liberal como para el modelo tecnocratico, el origen de la seleccién hay
que buscarlo en la ideologia de las dotes, es decir, en la idea platénica
de que los individuos al venir a este mundo estan ya capacitados para
uno u otro tipo de actividad [1].

Otro denominador comun de ambas tendencias educativas es su afan
de dar sentido a la educacién en funcién del puesto de trabajo. Para
ellos, el sistema educativo es un epigono de la estructura ocupacional
de un pais. El mercado laboral es el nexo de unién entre el nivel educa-
tivo y la ocupacion.

Nos encontramos ya lejos de los primitivos planteamientos de la
Tlustracién, antecedente remoto, a su vez, del liberalismo en educacién.
El Marqués de Condorcet, a finales del siglo xvirI, afirmaba que el fin
ultimo de la educacién es «el perfeccionamiento de la raza humanas».
Los objetivos mas inmediatos de la educacién, para este autor, han de
ser la libertad y la igualdad. La instruccién produce libertad porque
«excluye toda dependencia, forzada o voluntaria». La instruccién pro-
duce igualdad porque de ella se sigue «una mayor igualdad en el ejer-
cicio profesional y, por consiguiente, en las fortunas; y la igualdad de
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fortunas contribuye necesariamente a la de instruccién». La educacién,
por lo tanto, no debe servir para acentuar las diferencias naturales, sino
para acortarlas, para que no se produzca la relacién entre «charlatanes
y victimas», propia de las sociedades sin instruccién [2].

1. Aparicion de la ideologia meritocrdtica en educacion

Este proceso de redefinicién ideolégica de los fundamentos y obje-
tivos de la educacién se apoya fundamentalmente en tres acontecimien-
tos sociales: 1, la extraordinaria expansién de la educacién; 2, el incre-
mento paralelo de las partidas de los presupuestos publicos dedicadas
a la educacién, y 3, finalmente, el desarrollo de justificaciones y expli-
caciones de los dos procesos anteriores mediante la elaboracién de
modelos y teorias por parte de las ciencias sociales.

El primero de estos procesos lo constituye la extraordinaria expan-
sién de la educacién a todos los niveles. En efecto, a partir de la Se-
gunda Guerra Mundial, y en especal en las décadas de los afios 50 y 60,
asistimos a una multiplicacién de los afios de escolaridad y de titulados
en la poblacién mundial. M. Kotwal, en un informe preparado para la
O.CD.E. referente a los 17 paises mds desarrollados, afirmaba que el
incremento medio de nivel educativo en esos paises y respecto a la
cohorte de poblacién comprendida entre los 25 y 64 afios era del 08 %,
por afio, en la década de los 50, y estimaba para la década de los
afios 70 un incremento anual del 1’1 %. El mayor crecimiento relativo
se da en los niveles universitarios, en donde el crecimiento en la etapa
de los 50 alcanzé el 2’1 % anual, para pasar en la década de los 70 a un
crecimiento del 5'7 % anual [3]. La magnitud del crecimiento se aprecia
més claramente en las cifras de estudiantes. En el llamado Tercer
Mundo, desde 1960 a 1975 se pasé de una inscripcién total de 163 mi-
llones de estudiantes a otra de 370 millones. Aunque la mayor parte
de estos incrementos, en términos absolutos, corresponde a la educa-
cién primaria, sin embargo las tasas de crecimiento son muy superiores
en la educacién secundaria y sobre todo en la universitaria. Este incre-
mento educativo, que desemboca aparentemente en una galopante in-
flaccién de titulados, no parece tener intencién de detenerse [4].

Esta expansién de] sistema educativo que no tene precedente en
épocas pasadas, tiene su explicacién mas inmediata en el interés perso-
nal de la promocién ocupacional. Mientras las diferencias salariales
sean sustanciosas y la puerta de acceso sea algtin titulo académico, pa-
rece légico esperar un interés desmesurado por alcanzar ta] titulo. Este
interés se traduce en una presién social sobre los gobiernos para que
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habiliten més canales de obtencién de titulos. Hay que tener en cuenta
que gran parte del interés privado por alcanzar niveles educativos altos
descansa en el hecho de que los costes de obtencién de los mismos son,
en su mayor parte, publicos. Esto nos lleva al segundo proceso en el que
se apoya la ideologia tecnocratica de la educacién. Los gobiernos han
tenido que elaborar politicas educativas para responder a la presién
social por nuevas plazas en el sistema de ensefianza. Por supuesto que
estas politicas educativas no pueden explicarse exclusivamente en fun-
cién de tal presién social, sino que, en muchos casos, ésta se ha visto
precedida por decisiones de politicos imbuidos del espiritu de progreso
de la época. No se puede olvidar tampoco que la llamada «guerra fria»
fue el caldo de cultivo idéneo para que en los dos grandes paises en-
frentados se atendiera prioritariamente a la proliferacién de técnicos y
cientificos. Pero de cualquier forma, los gobiernos acabaron dedicando
una particular atencién al tema educativo. Este fenémeno se aprecia en
el hecho de que el incremento del gasio en educacién en las décadas
de los afios 50 y 60 fue de un 10 % anual, en los paises de la 0.C.D.E.,
o sea, el doble de las tasas de crecimiento de] PNB [5]. La extraordinaria
atencién prestada a la educacién por parte de los gobiernos necesitaba
una justificaciéon y una explicacién. En principio, el interés heredado
por una sociedad mads igualitaria, en lo que a oportunidades se refiere,
operé como alegato ideoldégico ante el incremento presupuestario educa-
tivo. Pero no era suficiente.

El tercer proceso que acaba conformando la ideologia educacional
tecnocratica censiste en la toma de conciencia tecnolégica de los feno-
menos anterieres (la expansién de la educacién y las politicas guberna-
mentales encaminadas a favorecerla). Las ciencias sociales, tanto la so-
ciologia mediante el «funcionalismo tecnolégico», como la economia
mediante la teoria del «capital humano», elaboraron modelos explica-
tivos que sirvieron de soporte ideoldgico a las politicas emprendidas. El
fundamento de tal soporte fue la importancia dada al crecimiento eco-
némico, guia y norte de los demds aspectos humanos, asi como al des-
arrollo tecnolégico.

En realidad, el funcionalismo tecnolégico en la educacién es un
aspecto de la teoria estructural-funcional sobre la estratificacién social.
Davis y Moore, en U.S.A., perfilaron la teoria en cuestién por los afios
cuarenta, Sus premisas fundamentales pueden resumirse asi: En primer
lugar, a cada ocupacién le corresponde un determinado nivel de prepa-
racién; por ello, cada ocupacién ha de ser llevada a cabo por individuos
que tengan tal preparacién, bien porque la hayan adquirido o bien por-
que tengan tal habilidad desde su nacimiento; pero no todas las ocupa-
ciones tienen la misma importancia para la sociedad, sino que hay
algunas que son fundamentales para la buena marcha de la misma;
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ademds hay ocupaciones que requieren especial esfuerzo o habilidad;
asi que cada sociedad genera un sistema de recompensas para estimular
a los individuos a ocupar las posiciones més dificiles y las més impor-
tantes [6].

A partir del anterior armazén teérico-ideclégico, se elabord el modelo
funcional tecnolégico de la educacién. La obra de Boris R. Clark, Edu-
cating the Expert Society (1962), puede considerarse el exponente mas
claro de esta tendencia [7]. Las proposiciones fundamentales del modelo
funcional son éstas: En primer lugar, la destreza requerida para los
puestos de trabajo en la sociedad industrial, cada vez es superior, debido
al cambio tecnolégico continuo. Esto implica, a su vez, otros dos proce-
sos: a) aumenta la proporcién de ocupaciones especializadas que exigen
mayor preparacién; y b) un mismo puesto de trabajo exige cada vez
mayor cualificacién. Ademsds, la educacién formal proporciona la pre-
paracién necesaria para llevar a cabo los trabajos que exigen mayor des-
treza y preparacién. Y, finalmente, de acuerdo con todo lo anterior, los
requerimientos educacionales para las diferentes ocupaciones son cada
vez mas elevados, y cada vez se exige a los ciudadanos que gasten mayor
numero de afios en educacién formal [8].

En resumen, nos encontramos ante una explicacién de] fendémeno
educativo en funcién, primero, de la tecnologia y, después, del procesc
productvio econémico. En términos de I. Alonso Hincjal se trata de un
planteamiento basado en «la necesidad»: La nueva sociedad industrial
y tecnolégica necesita «ejércitos» de especialistas y de expertos que
habrén de ser preparados por el nuevo sistema educativo formal [9].
Precisamente, esta importancia dada a] sistema educativo fue la que
favorecié el desarrollo de los estudios sobre educacién dentro de las
ciencias sociales.

La conclusién légica del anterior planteamiento era que habia que
invertir en educacién. Tanto T. W. Schuliz como E. F. Denison, en el
cambio de la década de los cincuenta a los sesenta, apuntaron la idea
de que el crecimiento econémico era debido en gran medida a «los
recursos humanos» o, en otros términos, a la educacién. Habia nacido
la teorfa del «capital humano». En realidad tal teoria sirvié para justi-
ficar la expansién de los costes de cardcter publico en el sistema edu-
cativo [10]. '

La dindmica propia de la expansién educativa produce una tendencia
evidente hacia la igualdad en lo que a educacién se refiere. Los puntos
de vista liberal y tecnocréitico argumentan que esa igualdad se hace
extensiva a la estructura social en general. El mecanismo mediante
el cual eso ocurre es el mercado laboral. En principio, argumentan los
defensores de estas ideas, se aumenta la productividad, y por lo tanto

rev. esp. ped. XLVi, 180, 1988



310 RAFAEL GOBERNADO ARRIBAS

las ganancias, al aumentar la educacién. Ademéas, al incrementar la
oferta de poblacién activa con niveles altos de preparacidn, los salarios
de éstas —los mas altos— descienden. De paso, al disminuir la oferta
de mano de obra con escasa cualificacién, aumenta el salario de la
misma, que es el mas bajo. Todo ello converge en una clara tendencia a
la igualdad social.

2. Critica a {a ideologia del ‘crecimiento econdmico '
aplicada a la educacion

La realidad no ha corroborado en absoluto estas previsiones tan opti-
mistas para la educacién, ni de igualacién social, ni de crecimiento eco-
némico. El entramado ideolégico anterior hubiera pasado a la historia
si no fuera porque en el discurso politico actual seguimos oyendo que
la educacién y su expansién es la clave para alcanzar el desarrollo tecno-
légico, el crecimiento econémico y la ruptura de las barreras sociales.
Merece la pena repasar los fallos més evidentes de esta forma de enten-
der la educacién. Y la primera cuestién que se plantea es la de si se
puede afirmar, de forma tajante, que exista una relacién causal entre
educacion y desarrollo econémico, en ese mismo orden, es decir, que la
educacién sea causa del desarrollo econémico [11].

No se puede establecer un paralelismo estrecho entre educacién y
crecimiento econémico. Les datos anteriormente resefiados sobre la no-
table diferencia entre el incremento del presupuesto publico dedicado
a educacién y el crecimiento del PNB indican que educacién y creci-
miento econémico son procesos poco paralelos. Algunos trabajos han
puesto en evidencia, no obstante, que dentro de ciertos niveles el factor
educativo es necesario, aunque por supuesto no suficiente, para que se
dé el despegue econémico. C. A. Anderson [12] afirma que hasta que
no se alcanza un minimo de un 40 % de poblacién que sepa leer y
escribir, no puede pensarse en iniciar a un pais en el desarrollo. Pero
no se han encontrado mds requisitos educativos previos al desarrollo.
Esta afirmacion se basaba en estudios de caracter histérico del mundo
Occidental. Pero si nos fijamos en el Tercer Mundo, resulta que las
relaciones entre educacién y crecimiento econémico son aun menos
directas. Ronald Doré cita el trabajo de J. W. Meyer, de 1973, en el que
la correlacién entre niimero de alumnos matriculados y la renta del pais
es inversa. Este caso suele darse mds acentuadamente en aquellos paises
que mas pronto empezaron la expansién educativa [13]. Podemos resu-
mir, por tanto, todo lo anterior en que, salvo la disminucién del analfa-
betismo, no existe una clara contribucion de la educacion al desarrollo
econdmico [14].
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Por supuesto que es bueno que exista expansién de la educacién.
Lo que ya no estd tan claro es que tal expansién pueda justificarse
exclusivamente en e] crecimiento econémico o el progreso tecnolégico.
Y es éste otro de los errores en los que incide la ideologia tecnologicista
en su vertiente educativa. Parte del supuesto, muy aceptado socialmente,
de que el desarrollo tecnolégico exige cada vez niveles educativos supe-
riores en la poblacién activa de los paises desarrollados. H. M. Levin
y R. W. Rumberger afirman exactamente lo contrario: Las industrias
de alta tecnologia, asi como sus productos, estdn reduciendo los reque-
rimientos de especialidad de los trabajadores. Existen dos creencias
falsas para estos autores: La primera es que el futuro tecnolégico favo-
recerd la expansién de los empleos que requieren més educacién; la
segunda es que la alta tecnologia exigird mayor capacidad en los empleos
existentes. Sin embargo la realidad es muy diferente. La expansién de
los trabajos menos cualificados es muy superior a la de los trabajos
de alta tecnologia. Y, ademas, los productos de esa alta tecnologia redu-
cen la necesidad de especializacién. Levin y Ruremberg aducen en defen-
sa de sus légicas proposiciones las estimaciones del Bureau of Labor
Statistics de E. U. de A. para los afios 1978-1990. De acuerdo con ellas,
las ocupaciones que mayor incremento de poblacién activa absorberin
son ocupaciones con muy bajo nivel educativo. Entre estas ocupaciones
estan las de conserje, ayudante de clinica, cajeros, camareros, etc. Todo
ello se relaciona, a su vez, con el hecho de que una gran parte de la
poblacién activa tenga un nivel de estudios superior al que exige su
puesto de trabajo [15].

Y esto se explica asi porque la tecnologia ayuda a simplificar las
operaciones o, en otras palabras, a modificar la divisién del trabajo
prescindiendo de especialistas muy cualificados. En resumen, a mayor
tecnologia menor necesidad de especialistas en el trabajo. Randall Co-
llins, refiriéndose a E. U. de A., llega a conclusiones parecidas: ni se
incrementa la proporcién de ocupaciones para las cuales es necesario un
nive] superior de educacién, ni son superiores los requerimientos edu-
cativos para desenvolverse en las ocupaciones habituales. Lo que ocurre,
no obstante, es que se produce paralelamente un claro proceso de «sobre-
educacién», es decir, mayores exigencias credenciales para ocupar los
mismos puestos laborales. Ello ayuda a encubrir la menor necesidad de
especialistas apuntada arriba. Esta sobre-educacién afecta especialmente
a los titulados superiores, a partir de los afios cincuenta y sesenta [16].

Y lo anterior nos lleva directamente a la cuestién de si la educacién
formal prepara para satisfacer las necesidades técnicas del puesto de
trabajo o, por el contrario, éstas se aprenden por otros caminos. De
acuerdo con Ronald Doré, la formacién para el trabajo en la primera
época de la revolucién industrial se llevé a cabo al margen de la educa-
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cién formal, en los talleres o en las fabricas. El proceso de acercamiento
entre las necesidades técnicas y la institucién universitaria comienza
en Inglaterra a finales del siglo pasado y se acelera a partir del siglo
presente, cuando el sistema industrial se encontraba plenamente esta-
blecido [17]. En el mundo actual, aun en el supuesto de cierta adecua-
cién entre las instituciones educativas y econémicas, es evidenie que
la preparacién para los trabajos de caricter manual (el 70 % de la
poblacién activa, en Espafia) se lleva a cabo independientemente de la
educacién formal. En las profesiones no manuales hay mdés relacién
entre €l trabajo y la preparacién previa de la educacién formal, aunque
también pudiera discutirse este punto [18].

Otra relacién igualmente dudosa es la que se hace entre educacién y
productividad. Es decir, se acepta como valida la hipétesis de que las
personas con mayor nivel educativo obtienen tasas de productividad ma-
yores. Esta idea parece venir de antiguo. M. J. Bowman encontré alusio-
nes a este tema en una encuesta del Parlamento Britdnico a mediados
del siglo pasado, efectuada directamente a varios empresarios fabriles.
Uno de estos empresarios afirmaba, ya entonces, que el trabajador con
cierto nivel de estudios es mas ttil a su empresa. No obstante el entre-
vistado, que da razones oportunas para esta preferencia, acaba sin dis-
tinguir si prefiere los sajones a los ingleses porque estdn més instruidos
o por razones étnicas [19]. Los tedricos del «capital humano» no tenian
dudas al respecto: el aumento del nivel educativo aumentaba también
la produccién. M. Carnoy repasa las diferentes etapas de critica y recha-
zo de tal proposicién. En lineas generales, parece dificil estimar la pro-
ductividad para cada nivel educativo, no obstante se fue afianzando la
sospecha de que la productividad no tenia tanto que ver con el nivel
educativo como con el puesto de trabajo en la organizacién, indepen-
dientemente e la persona concreta que lo ocupara. Por supuesto que
siempre se puede aceptar la idea vaga de que un nivel educativo supe-
rior facilita la comunicacién y la deduccién légica y que, por lo tanto,
es preferible trabajar con personas educadas. Pero esto es debido a las
consecuencias indirectas del proceso educativo, apenas tenidas en cuenta
por la ideologia meritocratica aludida [20].

Sin embargo la cuestién no es tan sencilla. La variable educativa
opera de forma més compleja. Asi, por ejemplo, F. Welch llegé a la
conclusién de que la importancia del nivel educativo aumentaba en las
ocupaciones en las que habia que tomar decisiones y disminufa en caso
contrario [21]. Aunque no todos estdn de acuerdo ni siquiera con esto.
I. Berg, después de repasar una amplia muestira de trabajadores llegé
a la conclusién de que no solo no son més productivos los que tienen
niveles educativos altos, sino que suele ocurrir todo lo contrario [22].
Nos encontramos por lo tanto con informaciones aproximadas, incluso
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contradictorias sobre el tema. Lo tinico que queda claro es que no parece
haber una relacién directa entre el certificado académico y la produc-
tividad individual.

La critica a la ideologia meritocratica alcanza también a la supuesta
adecuacién que ha de darse entre el nivel educativo y el estatus ocupa-
cional, pieza clave del citado entramado ideoldgico. En lineas generales
se puede observar cierta correspondencia entre educacién y ocupacion,
ya que normalmente el ntimero de afios dedicados a la educacién con-
diciona la ocupacién alcanzable. Sin embargo esta relacién es dificil de
aceptar por completo. Como R. Boudon ha puesto repetidas veces de
manifiesto, la evolucién de la estructura educacional es diferente de la
evolucién de la estructura ocupacional. Existe una manifiesta incon-
gruencia entre lo que el sistema educativo proporciona y las demandas
ocupacionales de educacién. Entre las multiples conclusiones a las que
llega este autor en su conocido libro sobre La desigualdad de oportuni-
dades [23], destacamos la siguiente: «...el aumento de la demanda
de educacién en las sociedades industriales liberales (es) consecuencia
de factores principalmente enddgenos (cuando la demanda de una cate-
goria aumenta, las otras deben aumentar bajo pena de ver sus esperan-
zas sociales reducidas) aunque igualmente intervienen factores exégenos
(incidencia de los cambios econdémicos, tecnoldgicos, etc.). En conse-
cuencia, los cambios de la estructura educacional no tienen ninguna
razén para ser congruentes con los cambios de la estructura socio-
profesional» [24]. En la misma linea se encuentra la afirmacién de
R. Collins referida a E. U. de A., de que solamente el 15 % del cambio
de la estructura educacional puede ser achacado al cambio de la estruc-
tura ocupacional. El 85 % restante es un fenémeno relativamente inde-
pendiente [25]. Pero ha sido Lester C. Thurow el que ha plasmado de
forma mas evidente esa independencia. El punio de partida es la critica
de lo que €l llama la teoria de la competencia salarial, basada en la
creencia de] funcionamiento del mercado laboral. La educacién en esta
teorfa es la piedra fundamental ya que proporciona la preparacién que
permite a la gente echarse al mercado laboral. Sin embargo, ni el mer-
cado laboral funciona en el sentido esperado ni la educacién parece
tener un puesto tan preeminente en el mismo. Para explicar esta inade-
cuacién hay que acudir a la teoria de competencia de puestos de trabajo.
Dicha teoria nos viene a decir que hay, por un lado, una estructura
laboral que est4d determinada por la realidad econémico-tecnolégica del
momento. Y, por otro lado, hay una cola de preferencias entre los que
buscan empleo. Los primeros de la cola ocuparin los puestos més altos
y mejor remunerados y, a medida que se van ocupando los puestos,
habra que escoger otros de caracteristicas peores. Por lo tanto lo im-
portante es saber los criterios que guian la formacién de la cola. La
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educacién forma parte de esos criterios, pero no es demasiado impor-
tante, teniendo en cuenta que la mayor parte de la preparacién para
el puesto de trabajo se lleva a cabo en el mismo puesto de trabajo. La
edad, el sexo, la raza, la religién, junto con la educacién y otros muchos,
son otros tantos motivos que ayudan a componer la cola en cuestién.
A partir de esta idea no parece féacil organizar un modelo racional que
adectie la educacién a la ocupacién. De cualquier forma, estd claro que
una variacién en la distribucién de la educacién solamente afecta a la
cola de busqueda de empleo, pero no afecta en absoluto a la estructura
laboral correspondiente [26].

Después de las anteriores criticas no es facil mantener la creencia
de que la expansién de la educacién favorece la tendencia hacia la igua-
lacién social. Una postura extrema, en este sentido, es la de Samuel
Bowles. El punto de partida critico, para este autor, es la ideologia
defendida por el capitalismo moderno que descansa en la proposicién
de que las fuerzas desigualadoras del mercado libre se ven compen-
sadas, con creces, por los efectos igualadores del sistema educativo. Los
datos de la realidad indican, sin embargo, todo lo contrario. Para S. Bow-
les la escuela responde més bien a las necesidades de los empresarios
de obtener mano de obra preparada y disciplinada. Es ademds un medio
de control social a favor del sistema. La escuela reproduce en sus resul-
tados la desigualdad social exterior. Pese a la expansién educativa, la
desigualdad social ha aumentado. Todo ello conduce a la afirmacién de
que lo tnico que hace la escuela es reproducir y legitimar el estado
de cosas [27].

Se debe advertir, a este respecto, que la idea global de la reproduc-
cién social por parte de la escuela adolece de los mismos errores que
la idea meritocratica de la misma: Total dependencia de la educacién
del sistema socio-econdémico. Otro ejemplo también exiremista sobre el
papel de la escuela en el entramado social es el de Ch. Jencks y M. J.
Bane, para los cuales «la escuela no es responsable de las desigualdades
sociales y no las cambia» [28]. En este caso se ha exiraido a la orga-
nizacién escolar del mundo. de los vivos.

3. Educacion y desigualdad social

A partir de las anteriores premisas de complejidad y relativa inde-
pendencia, se pueden hacer ciertas precisiones sobre la relacién entre
el sistema educacional v la desigualdad social. La primera de ellas, de
carédcter general, es que la supuesta relacién de que a més educacién
se corresponden mayores ingresos, debe tomarse también por su inver-
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sa: a mas ingresos, se consiguen niveles educativos mds altos, por lo
que se vuelve muy dificil establecer relaciones causales. De cualguier
forma, M. Carnoy, después de repasar la informacién pertinenie sobire
E. U. de A, llega a afirmar que los cambios habidos en la educacién han
afectado muy poco a los cambios realizados en la distribucién de los
ingresos. Segtn este auior, el desempleo —por ejemplo— es una va-
riable explicativa mads significativa de la distribucién de la renta que
el nivel educativo. Y refiriéndose a cualquier pais en general, afirma
que las variaciones en la distribucién de la renta se encuentran mds
asociadas con la politica de rvenias de la estraiegia econdmica guber-
namental que con cualquier cambio en la educacién [29]. Los estudios
sobre el tema, que se refieren a Espafia, también llegan a la conclusién
de que la educacién tiene poco que ver con los ingresos [30]. M. P. To-
daro afirma, incluso, que en los paises en desarrollo los sistemas educa-
tivos ayudan a intensificar las desigualdades de ingresos. W, Einsiedler
llama a este fendmeno «efecto tijera», segtn el cual la escuela aumenta
las desigualdades de origen, legitimando v fortaleciendo aun mds esas
desigualdades [31]. Se explica este «efecio perverso» de la educacién
por la existencia de la esiructura econdémica dual de los paises en des-
arrollo. Los favorecidos que ocupan puestos deniro de la estructura
econdémica moderna recibirdn unos ingresos del 300 al 800 % superiores
I de los que ocupan posiciones en la esiructura tradicional. Como los
upuesios en el primer caso ha de ser ocupados por personal titulado
7 en el segundo caso no, obviamente el titulo v su obtencién favorecen
la desigualdad aludida. Ademads, en estos paises, la aseveracion anterior
de que los ingresos deierminan el nivel de educacién alcanzable se
convierte en una norma de hecho, con lo que la separacién entre ricos
y pobres se agudiza constantemente, amparada por el sistema educa-
tivo [32].

No obstante lo anterior, la relacién entre ingresos y educacién pa-
rece ser de cardcier més complejo: la educacién excedente (aquélla que
supera las necesidades del puesio de trabajo) no produce ningin bene-
ficio econdmico o casi ninguno. Por el contrario, la educacion apropiada
al puesto de irabajo parece ser mucho més rentable. Esio, a su vez,
plantea el problema de la definicién del nivel apropiado de educacién
para cada puesto [33].

La movilidad social ha sido el daliimo refugio para justificar, desde
la razén tecnolédgica v el crecimiento econémico, la expansién del siste-
ma educativo. La movilidad es oira forma de alcanzar la igualdad
social, aunque en esie caso se trate de la versién liberal de igualdad:
la igualdad de oporiunidades. R. Boudon es tajantie en este sentido. En
su opinion, «...en las sociedades indusiriales ef nivel de instruccion no
influye sensiblemente en las oportunidades de movilidad» (el subrayado
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es suyo). La base de esta afirmacién la encuenira sobre todo en un
trabajo de C. A. Anderson de 1961. De acuerdo con él, la modificacién
de la estructura educacional, en el paso de una generacién, fue mas
acusada que la modificacién de la estructura social. Es decir, sujetos
encuestados que tenian un nivel educativo superior al del padre, tenian
sin embargo un status social similar al del padre. E incluso se deducia
que la distribucién de la movilidad social se parecia mas a una matriz
aleatoria que a una matriz en la que los datos sobre educacién se
adecuaran a los datos sobre status social [34]. Precisamente esta afirma-
cién de la aleatoriedad aparente se repite también en A. H. Halsey. Este
autor comienza por afirmar que la educacién no es capaz de explicar
sino en muy pequefia proporcién la movilidad ocupacional. Y afiade
que, ante la falta de modelos explicativos para el caso, le entran ganas
de achacar a la «suerte» los procesos de movilidad [35].

Una sociedad en la que la movilidad social estuviera totalmente de-
terminada por el nivel educativo seria una sociedad totalmente merito-
cratica. A. H. Halsey, en un trabajo posterior, vuelve a preguntarse si
la socedad britanica se acerca més a una sociedad del tipo meritocra-
tico 0 a una sociedad de corte tradicional en la que el status fuera
cuestién de adscripcién. La respuesta es ambigua: Afirma que hay tanto
adscripcién como adquisicién del status ocupacional, que ni es una so-
ciedad de castas ni es otra cuyo criterio de colocacién fuera por azar.
Recuerda que las altas tasas de movilidad en las pasadas generaciones
estédn justificadas por grandes cambios de la estructura ocupacional.
Reconoce sin embargo que la educacién es, cada vez mas, el medio de
transmisién de status entre generaciones. La educacién es mas determi-
nante ahora para ocupar un puesto que hace una generacién [36].

La informacién que se tiene respecto a Espafia mantiene la misma
idea: la educacidn influye poco en la movilidad social, en un sistema que
pretende ser mas meritocratico que adscriptivo. La educacién, libre de
su dependencia social, explica un 17 % de la movilidad social ocupa-
cional [37].

4. La educacion como fendmeno social relativamente independiente

El sistema educativo es un sistema relativamente independiente y se
escapa tanto del sistema de clases —dentro de ciertos limites— como
del sistema ocupacional. En otras oportunidades hemos expuesto el
complejo entramado en el que se mueve el sistema educativo a la hora
de participar en la evolucién de la estructura social [38]. Y no hay que
olvidar que, pese a todas sus dependencias sociales, la educacién trans-
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mite conocimientos que, en términos de G. Snyders, «forman para la
verdad» [39]. Es decir, que volvemos a lo anterior de que facilitar la
labor légico-deductiva y facilitar la comunicacién son bienes en sf
mismos. Pero ademas, los condicionantes sociales aludidos son tan com-
plejos y estdn tan enmarafiados que parece dificil establecer direcciones
concretas demasiado deterministas.

El desacierto mayor en el que incurre el desarrollismo es considerar
al sistema educativo como un mero apéndice del sistema de produccién.
De acuerdo con ello, la educacién no altera la estructura ocupacional
sino que colabora, mediante un acertado criterio de seleccién, a esta-
blecer un sistema meritocratico y a reproducirlo. Se trata de una visién
restrictiva y empobrecida de la funcién educativa, opuesta a la idea
de alcanzar la «eudaimonia» o felicidad, en su sentido mas amplio de
los clasicos griegos o de los ilustrados del siglo xviri, es decir, el des-
arrollo integral de la personalidad. La visién restrictiva de la funcién
escolar esta ligada con el tipo de conocimiento que prima en las socie-
dades tecnolégicas. E] conocimiento positivista, tecnolégico y racional,
desemboca facilmente en orientaciones especificas, parciales. La tnica
cosmovisién que suma a todas las partes desconexas es la propia meto-
dologia del conocimiento positivista. La figura del «experto», conocedor
de una parcela y desconocedor del resto, adquiere una importancia des-
mesurada, es el prototipo de esta ideologia. En ese proceso reduccionis-
ta, la educacién acaba transforméndose en un sistema de expendeduria
de titulos académicos. «La fiebre de los diplomas», tal como la llama
R. Doré, es la consecuencia inmediata del proceso de formalizacién e
instrumentalizacién de la educacién en aras de la produccién. Lo im-
portante es conseguir el titulo, no reflexionar sobre los contenidos. Y
la explicacién inmediata de este fenémeno tiene que ver con el hecho
del abandono del interés por lo que ocurre dentro de la escuela, espe-
cialmente por los economistas, que consideraron la misma como «caja
negra» en sus modelos de andlisis. Evidentemente los economistas no
poseian conceptos y menos aun modelos explicativos para conocer las
interioridades de la escuela, Su atencién se centré en procesos externos
a las aulas exclusivamente que, teniendo interés, acabaron desvirtuando
cualquier tipo de analisis economicista del sistema educativo.

Sin embargo, el olvido de la importancia del contenido de la educa-
cién tiene su funcién ideolégica. Mientras que el certificado propor-
ciona una férmula aparentemente objetiva de evaluacién, con e] conte-
nido no ocurre lo mismo. Por supuesto que estd comprobado que la
obtencién de certificados es mas facil para las clases sociales méas favo-
recidas, pero no por ello deja de tener esa aureola de mérito propio.
El analisis del contenido educacional, vy mas concretamente el analisis
del estudio del lenguaje —por ejemplo—, descubre el fenémeno de las
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subculturas de clase. Educacién formal y educacién informal operan
conjuntamente en un proceso complejo de coniraposicién (evidente en
el caso de la clase trabajadora) o de cémodo engranaje (que es el caso
de las clases medias) y cuyo resultado es un «estilo» diferenciador de
clase. Este estilo alcanza su maxima diferenciacién en la subcultura de
la minoria dirigente. Ocurre, sin embargo, que el estilo, o la subcultura
de clase, no esté legitimado como causa de desigualdad social y necesita
el subterfugio del titulo para ampararse. En resumen, un sistema meri-
tocratico como el que tratamos ha de prescindir del contenido educa-
cional, de la idea de subcultura de clase, de la practica lingiifstica dife-
rencial y, por supuesto, del estilo. Todos estos rasgos pondrian dema-
siado en evidencia el funcionamiento real del sistema, ajeno en gran
medida a las explicaciones economicistas del mismo. El diploma obvia
todos esos inconvenientes. Pero es precisamente en esos particulares
componentes de la educacién donde la misma puede operar de forma
més eficaz para cumplir su funcién general de desarrollo de la perso-

nalidad integral.
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SUMMARY: THE IDEOLOGICAL CONSTRUCTION OF THE MERITOCRATIC
EDUCATIONAL SYSTEM.

The economic analysis of education assumes a series of suppositions which
do not correspond to reality. Nevertheless, the result of such a type of amalysis
is functional with regard to the kind of society proposed by the ideology of mo-
dernity, of de‘vel@pmcm and of econoinic growth, In this work they have iried o
highlight that the economic axioms lack a veal basis and they have also iried
to highlight the consequences of an incorrect appreciation of the educacional phe-
nomenon, As a resuli, they have iried to reinsert the educational phenoienon in
the whole social /suem_, much wider than the mere economic sysiem, as it {= the
social system as a whole) -—assuming the idea of relaiive independence of the
educational system—- is able to explain the econciic system much more precisely.

KEY WORDS: Education and Meritocracy. Education and modernity, Econoinic
analysis of education,
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