Génesis del plan de estudios
de 1821 ()

Por Emilio REDONDO

{. INTRODUCCION

El Reglamento general de Instruccion Piblica de 1821 significa en la
historia de la educacion espaiiola el primer intento serio de dar a la ense-
fanza un sentido coherente y una estructuracion organica (1). Tal vez uno
de los rasgos que resaltan méas en su fisonomia es la pretension de some-
ter a unidad y armonia el anarquico panorama de los estudios e institucio-
nes docentes. Significa también que el Estado adquiere conciencia, de una
manera perfectamente clara y efectiva, de que la ensefanza representa, no
s6lo un bien individual, sino también un bien comun, y que por consiguien-
te, él debe intervenir en su organizacidn, direccién y control. De aqui el
caracter centralizador y secularizante que refleja ya con especial fuerza
el plan de estudios de 1821:

«Toda ensefianza, —establece en su articulo primero y segundo—
costeada por el Estado, o dada por cualquiera corporaciéon con auto-
rizacion del Gobierno, sera publica y uniforme. 2.° En consecuencia
de lo prevenido en el articulo anterior sera uno mismo el método

(*) El presente trabajo es una parte —y un anticipo— de otro més extenso, de pré-
xima publicacion, 'en el que se estudia la génesis, estructura y significacion del Plan de
Estudios de 1821. Quiere ser una aportacion efectiva, aunque limitada y parcial, al em-
peiio comin de estudiar y reconstruir la historia de la educacién espanola. Aqui lo que
se ha intentado es el seguimiento del proceso legislativo —en materia de ensefianza—
que arranca en 1810, con las Cortes de Céadiz, y culmina en el Reglamento de Instrucciéon
Pablica de 1821. No se aborda en esta ocasién la investigacién de las raices e influencias
del citado Reglamento en otras fuentes documentales, ni se hace una revisién critica de
la bibliografia sobre el tema. Estos y otros empefios forman parte de ese otro trabajo
de mayor extensién.

(1) Los historiadores de la educacién, suelen considerarlo como la primera ley gene-
ral de educacion espaiiola. Cfr., por ejemplo, J. RUIZ BERRIO: Politica escolar de Espaiia
en el siglo XIX. 1803-1833. Madrid, C.S.I.C. 1970, p. 54. A. CAPITAN DIAZ: Los catecismos
politicos en Espaiia 1808-1822. Granada, Caja de Ahorros y Monte de Piedad, 1978, p. 54.
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de ensenanza, como también los libros elementales que se desti-
nen a ella».

Y aunque se reconoce la ensefianza privada como algo exigido por el
espiritu de libertad que las constituciones y, en general, los «ilustrados»
han reconocido y convertido en un mito, queda, de una manera bastante
clara, enmarcada dentro del circulo centralizador, que se estrechara mas
0 menos, segun se acentlie en mayor o menor grado la tendencia a la iz-
quierda de las corrientes que operan en el gobierno. Por ejemplo, en los
Gltimos debates que precedieron a la aprobacién del plan, el ala extremista
de las Cortes, representada en este caso por el diputado Gisbert, defendia
un centralismo radical. Del diputado mencionado son estas expresivas pa-
labras:

«No permitiendo el estado actual de ilustracién confiar a la elec-
cién de los maestros de enseifianza particular, aun cuando sean exa-
minados previamente, los libros por donde han de ensefar a sus
discipulos, ni bastando el examen de éstos para dar a la nacién una
seguridad de la rectitud de ideas; pido que respecto a los politicos
y de ambos derechos, morales y de religion, las Cortes resuelvan
que por ahora la ensefanza privada sea por los mismos libros que
la publica, pero permitiéndose el uso de otros propuestos por los
maestros, siempre que sean aprobados por la direccion de estudios.
Las razones en que se funda esa indicacion estan expresadas en
ella misma. Estoy bien persuadido de que no basta el examen de
los maestros y de los discipulos para que la nacion se certifique de
sus buenas ideas sobre estos estudios, si no se asegura de que se
manejen buenos libros. Mientras la ilustraciéon no se generalice ba-
jo un pie soélido, justo y uniforme, y mientras que no estemos segu-
ros de que todos los profesores han manejado buenos libros y bebi-
do en fuentes puras, debe ponerse esta traba a los maestros par-
ticulares» (2).

Este proceso centralizador, que ya no se detendrd a partir de este mo-
mento, aunque presente inflexiones y variantes, creara muy pronto el «fun-
cionarismo» en los centros docentes de todos los niveles. Ya en los co-
mienzos del siglo XIX, cuando las Cortes de Cadiz hacen la consulta al
pais para la elaboraciéon de la Constitucion, una de las respuestas estaba
concebida en los siguientes términos (3):

«Que igualmente se prefije un mismo plan de estudios en todas
las universidades del reino, tal que cumpliéndose con él se haga
de las universidades unas oficinas de donde salgan los empleados
para todos los ramos de la literatura» (4).

(2) Diario, 23-VI-1821. Sesion extraordinaria. Diario de las Actas y Discusiones de las
Cortes. Madrid, Imprenta de las Cortes, 1820-1821, 3 vols.

(3) La pregunta se referia a las reformas necesarias en el sistema de instruccién.

(4) Respuesta de J. |I. ALMIRAL de VILLAFRANCA. ARTOLA, M. Los origenes de la
Espaiia contemporanea, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1976 (2.* ed.), Il, p. 473.
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Afios mas tarde, la misma Universidad acusaba los efectos de este
«funcionarismo» centralizador:

«Desde aquél dia (17 septiembre 1845) —escribe Menéndez y Pe-
layo— la Universidad, como persona moral, como Centro con vida
propia, dejé de existir en Espana. Le sustituy6 la oficina llamada de
Instruccién Publica, de la cual emanaron programas, libros de texto,
nombramientos de rectores y catedraticos y aun circulares y 6rde-
nes menudisimas sobre lo mas trivial del régimen interno de las
aulas. A las antiguas Escuelas en que el Gobierno para nada inter-
viene, sucedieron otras en que el Gobierno intervenia en todo, aun
en los pormenores de indumentaria y en el buen servicio de los
bedeles» (5).

En cuanto a la tendencia secularizante, que también tiene ya su peque-
fia historia, baste citar aqui, como precedente expresivo y extremoso, la
postura de un conocido «ilustrado» del siglo XVIII, Cabarris:

«Pero, sobre todo, excliyase de esta importante funcién (la ense-
fanza) todo cuerpo y todo instituto religioso. La ensefianza de la
religion corresponde a la Iglesia, al cura, y cuando mas a los pa-
dres; pero la educacion nacional es puramente humana y seglar, y
seglares han de administrarla (...). ;Tratamos, por ventura, de en-
cerrar la nacién en claustros, y de marchitar estas dulces y encan-
tadoras flores de la especie humana?» (6).

La explicacion a estos fenémenos hay que buscarla, al menos en par-
te, en la nueva concepcion politico-social que surge con la revolucién. El
Estado constitucional que nace de la revolucion de 1812 se considera re-
presentante y depositario de la soberania que, segtn los doctrinarios doce-
anistas «reside esencialmente en la Nacién» (7). Y la Nacion, que «es la
reunion de los espanoles de ambos hemisferios (..) estd obligada a con-
servar y proteger por leyes sabias y justas la libertad, la propiedad y los
demas derechos legitimos de todos los individuos que la componen» (8).
El Estado cree adquirir de esta manera una especie de «parternidad» so-
bre los, individuos en tanto que «ciudadanos», y se siente legitimado y obli-
gado a la prosecuciéon y promocion de su bienestar y de su felicidad. Y
siendo la ensefnanza uno de los medios méas eficaces de promover esa fe-

(5) MENENDEZ Y PELAYO, M. Historia de los heterodoxos espaiioles, Madrid, C.S.I.C.
11, p. 69.

(6) Cartas a Jovellanos, Madrid, Imprenta de Burgos, 1820, p. 116. Carta 2.>. Las tres
primeras cartas fueron escritas en 1792 y publicadas por el propio autor en Vitoria, 1808.
Pueden consultarse también en la edicion de la BAE; La carta 2.° puede verse en las
ediciones més recientes de Madrid, Castellote, 1973, con un estudio preliminar de J. A.
Maravall y en Historia de la Educacion en Espafia, Madrid, Ministerio de Educacién, 1971,
pp. 325-346. Vid. también: M. MENENDEZ Y PELAYO, Historia de los heterodoxos espa-
fioles, V, p. 270.

(7) Constitucion de 1812. Tit. |, art. 3°

(8) Ibid. art. 1°y 4°
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licidad, es claro que pasara a constituir uno de los objetos mas importan-
tes de su predileccion y cuidado:

«El Estado, no menos que de los soldados que le defienden, nece-
sita de ciudadanos que ilustren a la Nacién, y promuevan su felici-
dad con todo género de luces y conocimientos. Asi que uno de los
primeros cuidados que deben ocupar a los representantes de un
pueblo grande y generoso es la educacién publica (...). El poderoso
influjo que ésta ha de tener en la felicidad futura de la Nacién, exige
que las Cortes aprueben vy vigilen los planes y estatutos de la en-
sefianza en general, y todo lo que pertenezca a la ereccion y mejo-
ra de establecimientos cientificos y artisticos» (9).

El plan de estudios de 1821 es el hijo primogénito de esta mentalidad;
por eso llevara también en su seno una Direccién General de Estudios,
especie de corazén centralizador que vigile, promueva y controle el siste-
ma escolar (10).

Il. ANTECEDENTES
1. Un programa ambicioso

El 24 de septiembre de 1810 inauguran las Cortes su actividad legis-
lativa, tras una serie de dificultades y aplazamientos al fin superados. Los
hombres que participan directamente en la empresa legisladora tienen
plena conciencia de que inician una obra en gran parte original y, desde
luego, de extraordinaria envergadura: sienten la sensacién clara de que
van a abrir un anchuroso camino a la libertad, a la felicidad y al progreso
de los espanoles:

«...ha llegado felizmente el deseado dia en que vamos a ocuparnos
en el mas grande y principal objeto de nuestra misién (...). Vamos
a poner la primera piedra del magnifico edificio que ha de servir
para salvar a nuestra afligida Patria y hacer la felicidad de la Na-
cion entera, abriéndonos un nuevo camino de gloria (...). Empece-
mos, pues, la grande obra, para que el mundo entero y la posteri-
dad vean siempre que estaba reservado sélo a los espaifioles me-
jorar y arreglar su Constitucién» (11).

No es que se les oculten las dificultades y la resistencia con que se
van a tropezar para salir adelante con semejante empresa. Aunque esa re-

(9) Diario de sesiones, 24-X11-1811. Discurso preliminar a la presentacién del proyecto
de Constitucién, XCV. Diario de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias,
1810-1813. Madrid, Imprenta de J. A. Garcia, 1870.

(10) Vid. las facultades que se le atribuyen en el Reglamento, Tit. VIII, art. 101. La
creacion de este organismo esta ya en Constitucion, Tit. IX, art. 369.

(11) Diario de Sesiones, 25-VIII-1811. Estas palabras fueron dirigidas a la Camara
por su Presidente al comenzar a discutirse el Proyecto de Constitucion.
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sistencia y esas dificultades existan y sean poderosas, ellos saben que
tienen a su alcance dos instrumentos superlativamente eficaces: una le-
gislacion que va a salir de sus manos, para establecer un orden mas justo
en la comunidad nacional, y una instrucciéon bien organizada y distribuida
que, al abrir camino a las «luces», dispondréa a los ciudadanos para que
sean capaces de conservar, consolidar y asimilar los buenos frutos de la
Constitucion.

Los legisladores de Céadiz tienen clara conciencia de que no hay refor-
ma que cristalice sin el eficaz auxilio de la ensefanza. Este estrecho mari-
daje entre legislacion e instruccién es lo que hace concebir a los reformis-
tas la ilusionada esperanza de abrir un ancho cauce a la igualdad, a la liber-
tad, a la felicidad y al progreso de los individuos y de la nacién. Por eso,
junto a otras reformas que estiman urgentes en el campo politico, econé-
mico y social, abordan muy pronto el problema de la ensefianza y de la
cultura. Es muy significativo, por ejemplo, que uno de los dos primeros
decretos que ven la luz sea el de la libertad politica de la imprenta (12).
Los doceaiistas estan fuertemente influidos por las corrientes de la ilus-
tracion europea, especialmente por la francesa, y piensan que uno de los
cauces imprescindibles para abrir camino a la difusién de las luces vy, con
ellas, a la felicidad humana, es la libertad de pensamiento y de expresién:

«Atendiendo las Cortes generales y extraordinarias —dice el breve
preambulo del decreto— a que la facultad individual de publicar sus
pensamientos e ideas politicas es, no sélo un freno de la arbitrarie-
dad de los que gobiernan, sino también un medio de ilustrar a la Na-
cion en general, y el Gnico camino para llevar al conocimiento de la
verdadera opinidn publica, han venido a decretar lo siguiente: art. 1.°
Todos los cuerpos y personas particulares, de cualquiera condicién
y estado que sean, tienen libertad de escribir, imprimir y publicar
sus ideas politicas sin necesidad de licencia, revisién o aprobacién
alguna anteriores a la publicacion, bajo las restricciones y respon-
sabilidades que se expresaran en el presente decreto» (13).

Queda, por tanto, suprimida la censura —no la religiosa— (art. 6.°)

(12) Decreto, 10 de nov. de 1810. Coleccion de los Decretos y Ordenes que han ex-
pedido las Cortes Generales y Extraordinarias, 1810-1814. Madrid, Imprenta Nacional,
1813-1821, 5 vols.

(13) Decreto, 10-XI-1810. Un aiio después, en 1811, la Comisién encargada de elabo-
rar el proyecto de Constitucion, expresa esta misma idea: «<Como nada contribuye més
directamente a la ilustracion y adelantamiento general de las naciones, y a la conserva-
cion de su independencia que la libertad de publicar todas las ideas y pensamientos que
puedan ser utiles y beneficiosos a los sibditos de un Estado, la libertad de imprenta,
verdadero vehiculo de las luces, debe formar parte de la ley fundamental de la Monar-
quia, si los espafoles desean sinceramente ser libres y dichosos». Efectivamente, esta
libertad pas6 a formar parte de la Constitucion: quedé incluida: precisamente en el Tit. IX
(De la Instruccion Publica), art. 371: «Todos los espaiioles tienen libertad de escribir, im-
primir y publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia, revision o aprobacién al-
?unala anterior a la publicacion, bajo las restricciones y responsabilidad que establezcan
as leyes».

Este articulo esta copiado casi literalmente de la Constitucion francesa de 1971 (Tit. I).
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aunque se establecen una serie de responsabilidades y limitaciones (art.
3.°y 4.°) en prevision de los posibles abusos de esa libertad, cuya sancion
se realizara —importante medida— por la via administrativa de los jueces
y tribunales ordinarios (art. 6.°). Las Juntas de Censura (Suprema y provin-
ciales), en cuya composicion entran personas eclesiasticas y civiles, es-
tan ordenadas también a la prevision de los posibles abusos; su misién
consistird en «examinar las obras que se hayan denunciado al Poder eje-
cutivo o Juticias respectivas» (14).

Dentro del cambio de situaciéon y de mentalidad que supone, este pri-
mer decreto sobre la libertad de imprenta presenta todavia un perfil mo-
derado y un alcance muy parcial: apunta, sobre todo, a las ideas politicas.
Sin embargo, la brecha ha sido abierta y los tiros no tardaran en dirigirse
con violencia e insistencia a otros objetivos; por ejemplo, a la supresidon
del Tribunal del Santo Oficio.

Establecido este primer hito importante en el vasto plan de reforma, se
disponen ahora los legisladores de Cadiz a abordar el problema mas im-
portante y que los compendia todos: la elaboracion de la Constitucion de
la Monarquia. De ella dira Quintana en 1813 que «<ha restituido al pensa-
miento su libertad, a la verdad sus derechos» (15).

El 24 de noviembre de 1811, a la distancia de un afio de la inauguracion
de sus tareas, la Comision encargada ha elaborado ya el proyecto de Cons-
titucion, objeto central de las preocupaciones de las Cortes, y lo presenta
en esta misma fecha al Congreso. El discurso preliminar anuncia todo un
ambicioso programa de gobierno y de reforma: nos interesa aqui el que
se refiere a la instruccién publica:

«El Estado, no menos que de los soldados que lo defienden, nece-
sita de ciudadanos que ilustren a la Nacién, y promuevan su felici-
dad con todo género de luces y conocimientos. Asi que, uno de los
primeros cuidados que deben ocupar a los representantes de un
pueblo grande y generoso es la educacion publica. Esta ha de ser
general y uniforme, ya que generales y uniformes son la religiéon
y las leyes de la Monarquia espaiiola. Para que el caracter sea na-
cional, para que el espiritu publico pueda dirigirse al grande objeto
de formar verdaderos espafioles, hombres de bien y amantes de
su Patria, es preciso que no quede confiada la direccién de la en-
sefianza publica a manos mercenarias, a genios limitados, imbui-
dos de ideas falsas o principios equivocados, que tal vez estable-
cerian una funesta lucha de opiniones y doctrinas. Las ciencias sa-
gradas y morales continuaran enseiiandose segun los dogmas de
nuestra santa religion y la disciplina de la Iglesia de Espaia; las
politicas conforme a las leyes fundamentales de la Monarquia san-

(14) Decreto, 10-XI-1810, art. 15.

(15) QUINTANA, M. J., Informe de la Junta creada por la Regencia para proponer los
Medios para proceder al arreglo de las diversas ramas de la instruccion pablica (9-X-1813),
en Obras completas de M. José Quintana, Madrid, BAE, 1852, p. 176.
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cionadas por la Constitucion, y las exactas y naturales habréan de
seguir el progreso de los conocimientos humanos segun el espiri-
tu de investigacion que las dirige y las hace utiles en su aplicacién
a la felicidad de las sociedades. De esta sencilla indicacién se de-
duce la necesidad de formar una inspeccién suprema de instruc-
cion publica, que con el nombre de Direccion general de Estudios,
pueda promover el cultivo de las ciencias, o por mejor decir, de
los conocimientos humanos en toda su extensién. El impulso y la
direccion han de salir de un centro comdn, si es que han de lograr-
se los felices resultados que debe prometerse la Nacién de la reu-
nion de las personas virtuosas e ilustradas, ocupadas exclusiva-
mente en promover bajo la protecciéon del Gobierno el sublime ob-
jeto de la instruccion publica. El poderoso influjo que ésta ha de
tener en la felicidad futura de la Nacidn, exige que las Cortes aprue-
ben y vigilen los planes y estatutos de ensefanza en general, y to-
do lo que pertenezca a la ereccion y mejora de establecimientos
cientificos y artisticos» (16).

Aparte de los principios, jqué es lo que impulsé a los reformadores a
«aplicar la mano a esta grande obra» (17) con tanta profundidad y urgencia?

2. Estado de la ensefianza y de la Cultura

Ya en el siglo anterior, pero especialmente en los comienzos del XIX,
el clamor ante el calamitoso estado de la cultura y de la instruccién es una-
nime en Espafa (18). En 1803 la estimacion del indice de poblaciéon que sa-
be leer y escribir se expresa en la desoladora cifra del 5,96 por 100, segun
célculos privados, y teniendo en cuenta la légica fiabilidad de los datos
estadisticos que podemos tener de esta época (19). <Al comenzar el reina-
do de Fernando VII, la situacién de la ensefianza primaria no podia ser mas
lamentable. La Real Orden de 1804 autorizando a los Maestros a estable-
cerse donde quisieran, la supresion del Instituto Pestalozziano (13 de ene-
ro de 1808) y la deficiente manera de funcionar las Escuelas fundadas por
las Sociedades Econémicas y deméas Corporaciones interesadas en el pro-
greso de la cultura, habian contribuido a acrecentar el mal, que si en las
capitales era debido a la escasez de Escuelas y a su pésima organizacion,
en los pueblos radicaba en la absoluta falta de personal docente. Como
puede comprenderse, la guerra por la Independencia empeoré el estado
del problema, y solamente medidas fragmentarias fueron dictadas desde
1808 para subvenir a una necesidad tan universalmente sentida por nues-

(16) Discurso preliminar leido ante las Cortes el 24-XII-1811, XCV.

(17) QUINTANA, M. J., Informe, p. 176, 7.

(18) Los testimonios y los lamentos son innumerables.

(19) Vid. SANCHEZ AGESTA, L., Historia del Constitucionalismo espaifiol, Madrid,
Inst. de Est. Politicos, 1955, p. 465.
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tro pueblo» (20). Las escasas y mal organizadas instituciones docentes que
existian en Espana se cerraron por decreto de 30-1V-1810 y no se abren
hasta un ano después (21). Ahddase a estas circunstancias el vacio produ-
cido en el sistema docente por la expulsiéon de la Compaiiia de Jesus, en
1767, nada facil de llenar, y menos en breves afos, como quiere ver el op-
timismo de Gil de Zarate (22), y se tendra una idea del panorama educati-
vo a comienzos del siglo XIX.

La situacion se presentaba particularmente grave en el nivel primario
de ensefanza. De ello dan un testimonio elocuente los debates de las se-
siones de Cortes de estos ainos y los de la segunda legislatura (1820-1823).

«Es necesario —decia el portavoz de la Comisién de Constitucion,
al presentar el proyecto de formacion de la Direccion General de
Estudios— que las Cortes, antes de cerrar sus sesiones, y para
dar una prueba de la predileccién con que miran las ciencias, atien-
dan los clamores de las universidades y demas establecimientos
literarios que piden su restablecimiento; y sobre todo que promue-
van las escuelas de primeras letras que son la cuna de la prospe-
ridad» (23).

A pesar de la preocupaciéon de los legisladores de Cadiz, la situacion
de la ensefnanza primaria seguia presentando en 1821 «un cuadro tan lasti-
moso, que arranca lagrimas a cualquiera que ame con sinceridad el bien
de su patria» (24). La Comisién de instruccién publica presenta, en junio
de este mismo aio, un informe desolador que pone de manifiesto al rojo
vivo el estado de abandono de la instruccién primaria, del que no tiene la
menor culpa la escasez de recursos financieros. Al mismo tiempo, urge
al Congreso a «tomar las mas enérgicas providencias para poner al go-
bierno en disposicién de que pueda cumplir con la mas augusta de sus
atribuciones, cual es la formacién de los ciudadanos». He aqui lo mas sus-
tancioso de la descripciéon que hace la Comision:

«El sefor Lopez (...) propuso a las Cortes, y éstas aprobaron, que
el secretario del despacho de la gobernacion de la peninsula pre-
sentase a las mismas antes de terminar la legislatura, los medios
que hubiese para dotar las escuelas de primera educacién. El go-
bierno ha llenado completamente este encargo, y para mayor de-
mostracién ha remitido una porcién de estados de todas las escue-
las de Espana, de sus dotaciones y fondos, de los discipulos que

(20) ZABALA, Pio, Historia de Espaiia. Edad Contemporanea (1802-1923), Barcelona,
Sucs. de J. Gili, 1930, p. 227.

(21) Un decreto de 16 de abril de 1811 dispone la apertura de las Universidades y
colegios, «considerando el influjo que tiene la educacién nacional, no sélo en el orden
politico y en la mejora de las costumbres, sino también en la sabia direccién de nuestras
empresas militares...».

(22) GIL DE ZARATE, A., De la Instruccion puablica en Espaiia, Madrid, 1855, |, p. 42.

(23) Diario de las discusiones y actas de las Cortes, 9-XI-1813. El subrayado es mio.
En adelante citaremos por Diario.

(24) Diario, 23-VI-1821.
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a ellas concurren, del vacio que hay de esta clase de estableci-
mientos, de la nulidad e insuficiencia de sus medios de existir, y
de los que proponen las diputaciones provinciales. Manifiesta tam-
bién el de abandono en que estan generalmente los nifios de uno
y otro sexo, el descuido con que sus padres miran su educacién
primera, el descrédito en que se encuentran los maestros, su aba-
timiento y miseria, y la crasa ignorancia de estos funcionarios,
acreedores por cierto a mejores consideraciones.

«La comisién ha visto con el mas grande dolor una perspectiva tan
triste, solamente tolerable porque es hija del régimen absoluto,
cuya diferencia del representativo sélo puede conocerse por el
mayor cuidado que las Cortes manifiestan por la educacién, de la
cual pende esencialmente la felicidad de los estados, y la consoli-
dacién del sistema constitucional.

«Casi en todas las provincias de la monarquia se ve un extraordi-
nario déficit de escuelas, y en algunas se puede decir que faltan
por mitad con respecto a las poblaciones. Pueblo hay en que el
maestro es un pastor: otros en que estos funcionarios se dedican
a las mas viles ocupaciones y a la educaciéon simultanea, llegando
asi a parecer unos seres mercenarios y envilecidos. La causa de
estos males es muy facil de conocer; es a saber, la indotacion,
pues hay pueblos en que el magisterio de primeras letras no tiene
mas dotacion que 120 reales anuales, y muchos en que no pasa
de 300. Los fondos con que cuentan generalmente se reducen a
algunas cargas sobre propios; a los productos de algunas fincas
que todavia conservan; a los rendimientos de otras que les fueron
vendidas, y deben pagarse por el crédito publico; a varias imposi-
ciones sobre casas de esta corte, como la de Gremios, Filipinas y
otras que se hallan reducidas en el dia a un fatal estado; a repar-
timientos vecinales en trigo y otras especies, y en fin a otros re-
cursos que tienen un caracter no muy bueno y seguro. Estos son
los Unicos fondos con que cuenta la educacion primaria; y con sélo
indicarlos pueden hechar de ver las Cortes cuél debe ser su esta-
do, y que el gobierno no puede, aunque quiera, hacer cosa ninguna
de importancia en la materia, si no se toma otra medida.

«Asi no es extraio que sea espantoso el déficit de escuelas pri-
marias, de maestros y de discipulos; el que nadie se dedique a la
profesion de ensefar, y el que los padres y los hijos huyan de
aquéllos a cuyo cargo esté tan grave encargo, cuando son ignoran-
tes en una gran parte y abatidos» (25).

Si tal era el panorama de la educacién primaria en la metrépoli, no
resulta dificil imaginar el aspecto que presentaba el de nuestras provincias
de Ultramar. En la sesién del mismo dia 23 el diputado, sefor Milla, tomé
la palabra para describirlo:

(25) Diario, 23-VI-1821.
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«Cuando el sefior Lépez (don Marcial) —dijo— hizo la indicacién
a que se refiere ese dictamen, pedi la palabra para exponer al con-
greso la necesidad urgentisima de que se adoptase también para
América lo que en ella se propone; y ya que entonces no pude ha-
blar, no puedo menos de insistir ahora en lo mismo. Es urgentisi-
mo, sefior, plantear alli las primeras escuelas, porque efectivamen-
te es absoluto e increible el abandono en que se halla en aquellos
paises el ramo de instruccién primaria; pudiéndose asegurar que
existen muchisimos pueblos en donde no hay ni un sélo maestro
de primeras letras, y que aun en donde los hay, no estan dotados
con los fondos propios, sino que se les paga con el producto de
contribuciones que se reparten entre los vecinos. El resultado de
todo es que la mayor parte de los pueblos de América carecen de
maestros de primeras letras, ignorandose en ellos no sélo el leer
y escribir, sino los principios mas esenciales de la misma religién;
porque aun los curas parrocos por la extensiéon de sus parroquias,
y multitud de sus feligreses y las diversas atenciones de su mi-
nisterio, no tienen tiempo para ensefarlos. En consecuencia yo
quisiera que se preguntase al ministro de ultramar qué medios se
han adoptado para plantear en aquellos paises las escuelas de pri-
meras letras; nombrandose una comisién especial para que, oyen-
do al gobierno, proponga a las Cortes los mas convenientes para
la instruccion de aquellos naturales, y especialmente de los in-
dios; de esta clase, sefor, tan benemérita y digna de nuestra aten-
cién, y que es la que por desgracia yace en la mayor ignorancia
por falta de estas mismas escuelas En esta virtud suplico al con-
greso se sirva acordar se nombre esta comisién, para lo que hago
esta indicacion:

«Hallandose sumamente atrasada la primera ensefianza en diver-
sos puntos de las provincias de ultramar, pido a las Cortes se sir-
van acordar se nombre una comisién especial de sefiores diputa-
dos americanos, para que, oyendo el gobierno, proponga a las Cor-
tes los medios que crea convenientes para plantear escuelas de
primeras letras en todos los pueblos de ultramar en que no las
hay» (26).

En el presupuesto presentado a las Cortes el mismo 23 de junio de

1821, la partida consignada para «Instruccién Publica» era de dos millones
y medio de reales, lo que suponia un apreciable 3,2 por 100 del presupuesto
total. Pero en esa consignacion estan ausentes las escuelas de primeras

letras.

Aunque, como se decia mas arriba, el clamor por el lastimoso estado

de la instruccion es unanime, los liberales doctrinarios son los que levan-
tan mas el grito para denunciar este estado de cosas, con ese lenguaje
—mitad demagégico, mitad romantico— que les caracteriza. En esta acti-

Diario, 23-VI-1821.
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tud critica, se sienten justificados y seguros, porque no tienen:conciencia
de culpabilidad. Por eso, cuando se trata de sefialar defectos.y de atribuir
responsabilidades, lo hacen a menudo con rapreciaciones desorbitadas y
aun tendenciosas, cargando las cuentas con cierta facilidad y soltura en
el debe de la Iglesia y del absolutismo del Antiguo Régimen. Una muestra
de esta retérica «ilustrada» nos la ofrece un hombre, por lo deméas tan equi-
librado y recto, como Quintana, cuando enjuicia en su Informe el estado
de la instruccidn: ‘

«Muchos anos ha que la sana razén y la filosofia pedian entre nos-
otros una reforma radical y entera en esta parte. Luego que algin
hombre ilustrado era revestido de autoridad o tenia influjo sobre
ella, le invadian al instante los clamores, tan celosos como inuti-
les, de cuantos aspiraban a atajar los males de la preocupacion y
disipar la noche de la ignorancia. Pero estos clamores se oian flo-
jamente, y al fin se desatendian; las intrigas de la ambicién, las
agitaciones del error y del fanatismo prevalecian- sobre ellos; y
ninglin ministro, por poderoso, por bien intencionado que fuese, se
atrevia a emprender la reforma por entero. Contentdbase a las ve-
ces con dar su sancion a algin proyecto particular, a algin estable-
cimiento aislado en que las doctrinas y los métodos fuesen mas
conformes a los principios de la recta razén. A estas inspiraciones
efimeras se debe la ereccidon de las academias, de los colegios de
medicina y cirugia, de algunos seminarios, de las escuelas milita-
res, de otras fundaciones, en fin, en que los estudios estaban méas
al nivel de los progresos cientificos del mundo civilizado. Pero
esto es cuanto podian hacer aquellos hombres celosos en prueba
de su buen deseo(...).

«Ni era posible que fuese de otro modo: voluntad constante y fuer-
te de perfeccionar las facultades intelectuales de sus subditos no
puede suponerse en gobiernos opuestos por instinto y por princi-
pios a todo lo que no autoriza sus caprichos o no canoniza sus
desaciertos. ;Como, por otra parte, proponer ni esperar mejora
alguna en la instruccién publica de un pais sujeto al influjo de la
Inquisicién, y en donde el que se atrevia a hablar de imprenta li-
bre era tenido por delirante, cuando no por delincuente? Sin rom-
per este doble yugo que tenia oprimido y aniquilado el entendi-
miento entre nosotros, en vano era tratar de abrirle caminos para
que explayase sus alas en las regiones del saber» (27).

3. La crisis del Antiguo Régimen
Toda la historiografia coincide en localizar una de las més profundas

quiebras de nuestra historia en el transito del siglo XVIII al XIX. La inau-
guracion de un orden nuevo, que afecta a las diversas actitudes y mani-

(27) Informe, p. 175-176.
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festaciones de la vida humana, tiene su expresién simbdlica en la Consti-
tuciéon de 1812, cuyo espiritu —el espiritu de la modernidad— terminara
por imponerse en medio de las convulsiones que suelen acompanar a las
grandes transformaciones sociales (28).

No procede hacer aqui un diagnéstico detallado de este fenémeno his-
térico que senala el transito del Antiguo Régimen a la Modernidad. Basta
con destacar las observaciones siguientes. Primera, que la revolucién es-
pafola del XIX forma parte de un proceso general a escala europea, que
algunos autores denominan «revolucion burguesa» (29). Segunda, que esta
revolucion afecta a la concepcion y forma de vida en su totalidad, es decir,
que tiene 'manifestaciones econdémicas, sociales, politicas, religiosas y
culturales, y que las concepciones y estructuras pedagdgicas experimen-
tan también esta profunda sacudida. Tercera, que, aunque la reforma es-
paiola, gestada en buena parte en el siglo XVIII, forma parte del cuadro
general de la ilustracién y de la revolucién liberal burguesa, presenta ca-
racteristicas propias e inconfundibles: por ejemplo —como ha senalado
Regla— la compatibilidad y coexistencia del espiritu critico y racionalista
y de la tradicién cristiana. Feijéo y Jovellanos —los valores mas represen-
tativos del XVIII espaiol— fueron unos perfectos cristianos «ilustrados»
(30); los legisladores inician y asientan el gran monumento de la Consti-
tucion «en el nombre de Dios Todopoderoso, Padre, Hijo y Espiritu Santo,
autor y supremo legislador de la sociedad» (31) y establecen que «la re-
ligion de la Nacion espaiola es y sera perpetuamente la catélica, aposté-
lica, romana, Unica verdadera», y que «la Nacion la protege por leyes sabias
y justas, y prohibe el exercicio de cualquier otra» (32); la preocupacion,
en fin, por «la santa Religion» estd con frecuencia en boca de los diputa-
dos del Congreso y aparece en los decretos y discursos preliminares.
Cuarta, que, como acontece con los grandes fendémenos histéricos, la re-
forma del siglo XIX tiene un prélogo suficientemente explicito en el siglo
XVIII. La necesidad de esa reforma era urgida por las profundas transfor-
maciones que venian operandose desde ese mismo siglo. En este sentido
—observa Jover— la primera fase de la reforma del Antiguo Régimen la
realizan los regimenes del despotismo ilustrado (33).

Estas precisiones son, por ahora, suficientes para nuestro objeto. La
actitud critica y reformista que caracteriza al siglo XVIIl espaiiol afecta de
manera muy especial al orden cultural y docente. La actitud revisionista
de las instituciones y sistemas docentes, la preocupacién por dar entrada

(28) Cfr., por ejemplo, M. ARTOLA: La burguesia revolucionaria, Madrid, Alianza edi-
torial-Alfaguara, 1974, p. 32. F. SUAREZ: La crisis politica del Antiguo Régimen en Espaiia,
Madrid, 1958 y Sobre las raices de las reformas de las Cortes de Cadiz, Madrid, Inst. de
Estudios Politicos, 1963, p. 31.

(29) Vid. JOVER, J. M. Espaiia Moderna y Contemporanea, Madrid, Teide, 1964, p. 172
y M. ARTOLA, La burguesia revolucionaria, Madrid, Alianza-Alfaguara, 1974.

(30) Vid. REGLA, Espaiia Moderna y Contemporanea, Madrid, Teide, p. 133.

(31) Decreto de 14-111-1812.

(32) Constitucion Politica de la Monarquia Espaiiola, tit. |, art. 12.

(33) Vid. Espaiia Moderna y Contemporanea, Madrid, Teide, p. 172.
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en los planes de estudios a disciplinas de caracter realista y utilitario, la
comezdén —tipica de la llutracion— por la difusién y vulgarizacion de los
conocimientos, la configuracion —todavia borrosa— de una ensefianza
media, desgajada de los cuadros universitarios, etc., son manifestaciones
de esta reforma en su dimensién pedagdgica.

Esta especie de sarpullido reformista, cientifico y pedagdgico, de nues-
tro siglo XVIII fue cristalizando en instituciones —Sociedades Econémicas,
Seminario de Vergara, Instituto Asturiano, Estudios de San Isidro, Escue-
las de Dibujo y Nautica, etc.— y en informes y planes para reforma de la
ensefanza, como los de Jovellanos, Olavide,Marqués de Caballero, etc.
De todos ellos, las memorias e informes de Jovellanos, y especialmente
el plan del Marqués de Caballero, de 1807, constituyen los intentos mas
relevantes de dar a la enseifianza una estructuracion nueva y mas organi-
ca, y pueden considerarse como los precedentes mas inmediatos de los
reformadores didacticos del XIX. El plan de 1807 intenta por vez primera
dar una expresiéon organica y coherente a los estudios y constituir al Es-
tado en protagonista de esa organizacién. Supone ya un cambio de menta-
lidad y anuncia el caracter secularizador y centralista de los planes que
iran apareciendo con profusién a partir de 1821. Sin embargo, todos estos
intentos adolecian en gran medida de los defectos senalados por Quintana
en su Informe.

Habia que abordar mas a fondo la tarea de poner orden.en esa abiga-
rrada anarquia de instituciones docentes y acabar con el espectaculo de
la ignorancia y de la miseria en que se hallaba sumido el pueblo: este es
el panorama que contemplan a lo vivo —por su cercania— los reforma-
dores del XIX y este el lenguaje, demagdgico diriamos hoy, que suelen
emplear. :

4. Una reforma «a radice»

La contemplacién del panorama descrito empuja a los liberales de prin-
cipios del siglo XIX a plantear también en el orden pedagdgico una refor-
ma radical y completa ante la supuesta inoperancia y esterilidad del siste-
ma anterior. Y, aunque insisten en la intencion de contar con lo que de
bueno y positivo pueda presentar la tradicion, aspiran de hecho a levantar
un edificio pedagégico de nueva planta, como lo intentaron en el orden po-
litico y social. Y, como complemento necesario de la liquidacion de los
fundamentos econémicos, juridicos y sociales de la antigua sociedad es-
tamental y de la edificaciéon de los nuevos, plantean la reforma de la ins-
truccién publica. Incluso estiman —tal es el caso de Quintana, el portavoz
méas representativo de la reforma pedagégica doceafiista— que la devas-
tacién producida en el sistema escolar por la guerra de la independencia,
puede ser, en este sentido, beneficiosa, al brindar —justificadamente— la
oportunidad de edificar desde los cimientos:

«S6lo en la época presente podia aplicarse la mano a esta grande
obra con esperanza de buen éxito. La mayor parte de los obstacu-
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los que antes habia estan sin fuerza o se hallan destruidos. La
Constitucion ha restituido al pensamiento su libertad, a la verdad
sus derechos. La razoén particular de los individuos ilustrados va
superando la resistencia de las preocupaciones autorizadas y en-
vejecidas. Hasta la desolaciéon espantosa que ha sufrido la Penin-
sula por la opresiéon de sus feroces enemigos, destruyendo los an-
tiguos establecimientos de instruccién, o por lo menos dejandolos
sin accion y sin recursos, da como allanado el camino para proce-
der libremente a la reforma, y disminuye la resistencia que las
instituciones antiguas, cuando estan en vigoroso ejercicio, oponen
.a su mejora 0 a su supresion» (34).

Ill. LA GESTACION DEL PLAN
1. FEtapa preparatoria

Lo que aqui se intenta es el seguimiento del proceso de reforma /egis-
lativa, que culmina en el Plan de Estudios de 1821, a través de las Actas y
Diarios de Sesiones de diversas Juntas y Comisiones. Este proceso tiene
su arranque en un decreto de la Junta Central de 22 de mayo de 1809, que
incluye el propésito de convocar Cortes. Pocos dias después (8 de junio),
por otro decreto, creaba la Comision de Cortes, que a su vez establecié
siete Juntas:

12 De ordenacién y redaccion. .

2.* De medios y recursos extraordinarios.
3.2 De constitucion y legislacion.

42 De hacienda real.

5.2 De instruccion publica.

6.2 De negocios eclesiasticos.

72 De ceremonial de Cortes (35).

La Comisién de Constitucién de las Cortes elaboré un proyecto de Cons-
titucién. Teniamos noticia clara de la existencia de esta Comision y de su
composicion. Pero era muy poco lo que sabiamos acerca de sus trabajos,
de las vicisitudes de la elaboracion del proyecto, de sus raices y de su
coeficiente de originalidad. Una aportacion importante al esclarecimiento
de algunos de estos extremos es la publicaciéon y estudio de las Actas.que
recogen los trabajos de la Comision (36).

Precedentemente, habian aportado nuevos e importantes datos y pun-

(34) Informe, p. 176.

(35) Cfr. JOVELLANOS, «Memoria en defensa de la Junta Central», Edicién BAE, 2.
parte, n.° 68. : :

(36) Las Actas han sido publicadas por F. SUAREZ, con un estudio preliminar de
DIZ-LOIS. Cfr. Actas de la Comisiéon de Constitucién (1811-1813), Madrid, Inst. de Est.
Politicos, 1976.
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tos de vista sobre las fuentes de la Constitucion de 1812, y en particular
sobre la influencia francesa, historiadores ya consagrados, como SUAREZ
VERDEGUER, y otros mas recién llegados al campo de la investigacion his-
térica de nuestros siglos XVIIl y XIX, como WARREN M. DIEM (37).

DIZ-LOIS, a partir del estudio de las Actas de la Comisiéon de Constitu-
cion llega a la conclusion de que la Comisidn inicidé sus trabajos partiendo
de un Proyecto ya redactado, que recibié probablemente de la Junta de
Legislacion, creada por la Comision. de Cortes. Efectivamente, esta conclu-
sion se desprende con toda claridad de las Actas de las primeras sesio-
nes, y viene a confirmar el testimonio de Velez (38).

Esto supuesto, las aportaciones de mayor cuantia a los trabajos de la
Comision parecen ser la de MUNOZ TORRERO, en primer lugar; luego, las
de RANZ ROMANILLOS (aunque no era diputado ni formaba parte de la
Comision); y en tercer lugar, las de PEREZ CASTRO, JAUREGUI, LEYVA,
ARGUELLES y ESPIGA (39). Este ultimo es el que presentard al Congreso
la propuesta y nombramiento de una Comisién para la elaboraciéon de un
«plan de educacion e instruccion publica» (40).

Otra importante conclusién a la que llega DIZ-LOIS es que los resulta-
dos del cotejo entre las Actas de la Comisién de Constitucién, el Proyecto
de 1811 y la Constitucion promulgada en 1812, corroboran las conclusio-
nes de algunos estudios de las fuentes de la Constitucién de 1812, como
los ya citados de F. Suarez, W. M. Diem y Sanchez-Bella. Ademas del fran-

(37) Cfr. F. SUAREZ, «Sobre las raices de las reformas de las Cortes de Cadiz», en
«Revista de Estudios Politicos», 126 (1962) pp. 31-64. WARREN M. DIEM, Las fuentes de
la Constitucion de Cadiz, en «Estudios sobre las Cortes de Cadiz». Pamplona, Universidad
de Navarra, 1967, pp. 351-386. Ismael SANCHEZ-BELLA resume el estado de la cuestién en
La polémica sobre las fuentes de la Constitucion Espaiiola de 1812. Comunicacién al IV
Congreso Internacional de Historia de América, V. Buenos Aires, 1966, pp. 673-687. Aun-
que se publicé con posterioridad, el trabajo de W. M. DIEM es anterior al de SANCHEZ-
BELLA.

(38) EIl acuerdo tomado en la sesién 2.* (6-111-1811) dice: «Se acord6 que el Sr. Pérez
de Castro practicase la diligencia de recoger de mano de D. Antonio Ranz Romanillos
el proyecto de Constitucion que se sabe conserva en su poder, trabajado sobre ciertas
bases que adopté la comision creada para este trabajo por la Junta Central, cuyo trabajo
deberé tener a la vista la actual Comision de Constitucién con la posible brevedad». En
las dos sesiones siguientes (8 y 12 de marzo), las Actas dan cuenta de las gestiones
realizadas en tal sentido, hasta que por fin: «Reunida la Comisi6n se presenté el Sr. Ro-
manillos con el proyecto de Constitucion y el catdlogo trabajado por él mismo de las le-
yes de diferentes Cédigos nacionales que tratan de puntos constitucionales. Hizo lectura
de uno y otro papel» (sesién del 16 de marzo). En la sesi6n anterior (12 de marzo), la
Comisién habia acordado invitar a Romanillos a que asistiese a todas las sucesivas se-
siones de la Comisién «para ilustrar con sus luces». Lo que parece confirmar la afirma-
cion de VELEZ: «Uno de los Sefiores present6 a la Comision casi formado el proyecto
diciendo era el extracto de los papeles relativos a Constitucion que habia recibido de la
Junta Central (...). La mayoria de la Comisién se decidié porque las discusiones recaye-
sen ya sobre los puntos que se indicaban en el proyecto y asi se cumpli6» (Apologia del
Altar y del Trono, Madrid 1818, I, 107, cit. por M2 C. DIZ-LOIS, p. 52). El subrayado es mio.

(39) Cfr. M.® Cristina DIZ-LOIS: Estudio preliminar a las Actas de la Comision de
Constitucion (1811-1813), Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1976, pp. 55-56.

(40) Diario, 9-XI1-1810 y 23-1X-1811.
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cesismo de la Constitucion, también estd en ella —en sustancia— la de-
claracién de derechos que encabeza las Constituciones francesas de 1791,
1793 y 1795 (41). El capitulo 1l del Titulo | de la Constitucién de Céadiz, que
se di6 como definitivo en la Sesion del 10-IV-1811, «constituye una verda-
dera declaracién de derechos», cuya falta de originalidad es patente, ya
que el nimero y las definiciones «son demasiado parecidos en el fondo y
en la forma, a los correspondientes en la declaracion de derechos que
acompaina a la Constitucion francesa de 1793, para que puedan explicarse
con independencia de la fuente francesa» (42).

La influencia francesa es igualmente constatable en el Reglamento de
Instruccion Publica de 1821. ldeolégicamente, el plan de 1821 es un pro-
ducto tipico de la ilustracion francesa, tamizada por el temperamento y la
tradicién hispanas. El seguimiento del proceso de su gestacion y el anali-
sis de su estructura denuncian su filiacién de modo inequivoco. Un cotejo
del Informe de QUINTANA, presentado a las Cortes el 9 de septiembre de
1813, y del Reglamento de 1821 permite establecer una dependencia clara
y, en muchas ocasiones, literal de este ultimo con respecto a aquél. En es-
te sentido, puede decirse que el espiritu del plan de 1821 es el espiritu de
Quintana; pero hay que anadir inmediatamente que el espiritu de Quinta-
na, que informa todo el plan, es, a su vez, un reflejo fidelisimo —muchas
veces también literal— del Informe presentado por Condorcet a la Asam-
blea Legislativa en 1792: los mismos principios basicos, la misma finalidad
para la ensefanza, las mismas caracteristicas para su definicion —unifor-
me, completa, universal, publica, gratuita, libre, etc—, el mismo contenido
con ligeras variantes —Ila doctrina cristiana, por ejemplo, en la primera
ensefanza—, la casi idéntica estructura institucional, con terminologia lige-
ramente distinta (43).

(41) M: C. DIZ-LOIS, o.c. p. 56.

(42) Ibid., p. 59. Otros autores, v. gr. D. SEVILLA y M. ARTOLA, reconocen la influen-
cia francesa, pero con importantes matizaciones, al tiempo que subrayan el elemento
original espafol. «No insistiré sobre mi vieja tesis: la revolucion espafola es distinta de
la francesa, en su origen, ideas y desarrollo. El siglo XIX es mas espaiiol que extranjero,
en lo bueno y en lo malo...». (D. SEVILLA: Historia Constitucional de Espafia (1800-1966)
Valencia, Escuela Social, 1966, |. p. 13). Parecida es la postura de M. ARTOLA: «No pre-
tendo (...) negar ni reducir la efectiva influencia que la Revolucién francesa tuvo en los
procesos revolucionarios europeos, sino reducir a sus justos términos» (Los origenes de
la Espaiia Contemporanea, Madrid, 1975, I. p. 10).

(43) Solo a titulo de ejemplo, ofrecemos una muestra de tan singular paralelismo:

CONDORCET: «Hemos pensado que en QUINTANA: «Siendo pues la instruccién
este plan de organizacion general nues- publica el arte de poner a los hombres
tro primer cuidado debe ser el de hacer en todo su valor tanto para ellos como

la educacién, de un lado, tan igual y tan
universal, y de otro, tan completa como
lo permitan las circunstancias; que era
preciso dar o todos igualmente la ins-
truccion que es posible extender sobre
todos, pero no rehusar a ninguna porcion
de los ciudadanos la instruccién més ele-
vada que es posible hacer compartir a

para sus semejantes; la Junta ha creido
que en la organizacion del nuevo plan de
ensefianza la instruccion debe ser tan
igual y tan completa como las circunstan-
cias lo permitan. Por consiguiente, es
preciso dar a todos los ciudadanos aque-
llos conocimientos que se pueden exten-
der a todos, y no negar a ninguno la ad-
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En definitiva, podria decirse que el plan de estudios de 1821 esta im-
pregnado del espiritu de la llustracion francesa, con las rectificaciones
que —segun deciamos mas arriba— le han impreso el temperamento his-
pano y la tradicion cristiana, que entre nosotros permanecié viva y ope-
rante. Y asi como de Condorcet puede decirse que es el portavoz pedagé-
gico de la llustracién, de Quintana podria afirmarse también que es el por-
tavoz pedagdgico de la versién espaiiola de la llustraciéon francesa en la
primera mitad del siglo XIX.

La Comisién de Constitucion, en la sesién de 12 de diciembre de 1811,
se ocupd del asunto de la Instruccién Puablica. EI tema no debié presentar
dificultades, porque en la misma sesién se sustanciaron también algunos
articulos de otro punto de la Constitucion. Los seis articulos relativos a la
instruccién publica pasaran integra y literalmente a la Constitucion procla-
mada el 19-111-1812. El art. 1.° (366 de la Constitucion) dispone el estableci-
miento de escuelas de primeras letras en todos los pueblos de la Monar-
quia. Concreta, ademas, el contenido basico de la ensefianza, que no es otro
que el ya consagrado desde hacia siglos: lectura, escritura, y céalculo, mas
el catecismo de la doctrina cristiana (en el que se incluira —esta es la no-
vedad— «una breve exposicidn de las obligaciones civiles»). El art. 2.° (367)
anuncia el «arreglo» y creacion del «nimero competente de universidades

la masa entera de los individuos; esta-
blecer la una porque es util a los que la
reciben, y la otra, porque lo es a los mis-
mos que no la reciben (..). Asi, la ins-
truccion debe ser universal, es decir, ex-
tenderse a todos los ciudadanos. Debe
ser repartida con toda la igualdad que
permitan los limites necesarios del gas-
to, la distribuciéon de los hombres sobre
el territorio y el tiempo mas o menos lar-
go que los nifios pueden consagrarle. Ella
debe, en sus diversos grados, abrazar el
sistema entero de los conocimientos hu-
manos y asegurar a los hombres, en to-
das las edades de la vida, la facilidad de
conservar sus conocimientos o de adqui-
rir otros nuevos». (Escritos Pedagdgicos.
«Informe sobre la organizacion general de
la Instruccion Puablica». Madrid, Calpe,
1922, pp. 129-130 y 131-132).

quisicion de otros mas altos, aunque no
sea posible hacerlos tan universales.
Aquellos son ttiles a cuantos los reciben
y por eso es necesario establecer y ge-
neralizar su ensefianza, y es conveniente
establecer la de los segundos, porque
son utiles también a los que no los re-
ciben.

La instruccién pues debe ser universal,
esto es, extenderse a todos los ciudada-
nos. Debe distribuirse con toda la igual-
dad que permitan los limites necesarios
a su costo, la reparticion de los hombres
sobre el territorio, y el tiempo més o
menos largo que los discipulos pueden
dedicar a ella. Debe, en fin, en sus gra-
dos diversos abrazar el sistema entero
de los conocimientos humanos y asegu-
rar a los hombres en todas las edades
de la vida la facilidad de conservar sus
conocimientos o adquirir otros nuevoss.
(Obras completas, Editorial BAE, paégi-
nas 176-177).

La fuerte influencia francesa sobre el Informe de QUINTANA, especialmente a través
de CONDORCET, es unanimemente reconocida, asi como también la decisiva influencia
de aquél sobre el Dictamen y Proyecto de 1814. Cfr. J. RUIZ BERRIO, o.c. p. 54. A. CA-
PITAN: Influencia francesa en la politica educativa espaiiola de principios del siglo XIX,
en «Los catecismos politicos de Espafia (1808-1822), Granada, 1978, pp. 34 y ss. E. GUE-
RRERO: Historia de la Educacion en Espaiia. Textos y Documentos. Estudio Preliminar,
Madrid, Ministerio de Educacién, 1979, I. p. 37. M. de PUELLES: Educacién e ideologia en
la Espaiia Contemporanea (1767-1975), Barcelona, Labor, 1980, pp. 61-62.
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y de otros establecimientos de instrucciéon que se juzguen convenientes
para la ensefianza de todas las ciencias, literatura y bellas artes». Los ar-
ticulos 3.° (368) y 5.° (370) disponen la formacién de un plan general de
ensefianza, que «serd uniforme en todo el Reino», y de «planes y estatu-
tos especiales» para el arreglo de cuanto pertenezca a la instrucciéon pu-
blica (44). Se incluyé también en este Titulo IX lo relativo a la «libertad
de escribir, imprimir y publicar» las ideas politicas, sin necesidad de licen-
cia, revision o aprobacién previa (art. 371) y, finalmente, el art. 4.° (369)
disponia la creaciéon de una direccién general de estudios, «a cuyo cargo
estara, bajo la autoridad del Gobierno, la inspeccién de la ensefanza pu-
blica» (45).

La penultima sesién de la Comision de Constitucion (3-1X-1813) se ocu-
pé de nuevo de la ensefianza, y, mas concretamente, de la creacion, com-
posicién y atribuciones (46) de la Direccién de Estudios, establecida —co-
mo hemos visto— en la Constitucion. Estaria compuesta por un presiden-
te y seis vocales «de conocida instruccion y literatura» (art. 1.°), nombra-
dos por la primera vez por el Rey o la Regencia, y en lo sucesivo a pro-
puesta de la misma Direccion (art. 2.°). En el art. 3.° se concretan las atri-
buciones y funciones que se le encomendaran. Las principales son las si-
guientes:

— La inspeccién de la ensefianza publica.

— La propuesta y presentacion al gobierno del «plan general de ense-
fanza», asi como las mejoras y reformas futuras que fuere menes-
ter, y los «planes particulares» de cada uno de los establecimientos
publicos.

— El «arreglo de los Estatutos de las Universidades ya erigidas y la
elaboracion de las que se erijan en el futuro, «para uniformarlas en
todo lo que permitan las circunstancias».

— EI control de la observancia del plan general.

— La intervencion en las propuestas de provision de catedras univer-
sitarias (y demas establecimientos publicos), que formulen los jue-
ces de la oposicion.

Finalmente, el art. 4.° atribuye a los Obispos la provision de las cate-
dras de los Seminarios conciliares, «precediendo antes la correspondiente
oposicion, conforme a las reglas que se adopten en el plan general, y dan-
do después noticia a la Direccion de Estudios de las personas que hayan
nombrado».

La Junta de Instruccién Publica

Una de las siete Juntas creadas por la Comisiéon de Cortes, a raiz de

(44) Actas. 12-XI11-1811.
(45) Actas. Sesion del 12-XI11-1811. Constitucién de 19-111-1812, Titulo IX, arts. 366-371.
(46) Constituciéon de 19-111-1812, Tit. IX, art. 369.
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su constitucion por un decreto de la Junta Central, fue la Junta de Instruc-
cion Pdblica, compuesta por los siguientes individuos:

Presidente Jovellanos.
Secretario Joaquin de Fondevila.
Vocales Isidoro Antillén.
Alberto Lista.
Manuel Abella.
Manuel de Valbuena.
Juan Tineo.
Iginio Antonio Lorente.
Mariano Gil de Bernabé.
Fray Jaime Villanueva.

Luego se anadieron a la Junta Cristébal Bencomo y José Isidoro Mora-
les, candnigos de Plasencia y de Sevilla, respectivamente. Estos hombres
constituian «un conjunto de brillantes personalidades». Algunos, como An-
tillon —Profesor del Instituto Pestalozziano— y Bencomo, estaban direc-
tamente relacionados con la ensefianza y poseian experiencia y cualida-
des objetivas relevantes. Otros (Tineo, Lista) pertenecian al mundo litera-
rio, o eran —como Villanueva y Abella— investigadores y eruditos. Varios,
en fin, Villanueva, Lista, Bencomo, Morales, pertenecian al estado clerical
o religioso.

Conocemos la composicion de esta Junta por la informacion de Calvo
y Marcos, informacion descubierta recientemente por F. Suarez (47). Sa-
bemos también que Jovellanos redacté en noviembre de 1809 una /nstruc-
cion para orientar el trabajo de esta Junta: Bases para la formacién de un
plan de instruccién publica (48). El andlisis de esta Instruccion ha de su-
ministrar sin duda pistas importantes para descubrir las raices del Plan
de Estudios de 1821. Suérez Verdeguer, que ha hecho ya un esbozo del
contenido de esta instruccién, apunta el interés que puede tener un estu-
dio comparativo de este documento con el Informe de Quintana, el Plan de
estudios de 1821 y las reformas que en materia de Instruccion Publica se
hicieron durante la Gltima década del reinado de Fernando VII (49).

2. Primera etapa: 1810- 1813

Dos meses después de la inauguracion de las Cortes, el 9 de diciem-
bre de 1810, se presentan al Congreso tres proposiciones: una de Oliveros
pidiendo que se nombre una comisién que estudie y proponga un proyecto

(47) Cfr. SUAREZ, F., El proceso de convocatoria de Cortes (1808-1810), cap. V, La
Junta de Instrucciéon Pablica. (En prensa).

(48) Cfr. ARTOLA, M., Origenes... I, p. 308.

(49) Cfr. SUAREZ, F., o.c.
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de Constitucién politica de la Monarquia; otra de Mufioz Torrero, urgiendo
para que la Comisién propuesta por Oliveros presente en el breve plazo
de ocho dias un proyecto de decreto ofreciendo un premio al autor de la
mejor memoria sobre la Constitucion politica de la Monarquia (50). La ter-
cera propuesta nos interesa especialmente; la formula Espiga con estas
palabras: «Habiendo sido convocadas las Cortes Generales y extraordina-
rias, no sélo para formar una constitucién, sino también para reformar
nuestra legislacion; y conteniendo ésta diversas partes que exigen dife-
rentes comisiones, pido que se nombre una para reformar la legislacion
civil, otra para la criminal, otra para el sistema de hacienda, otra para el
comercio, y otra para un plan de educacién e instruccion publica» (51).

Un mes maés tarde, Gallego recuerda al Congreso la propuesta presen-
tada por Espiga e insiste en la formacion de la Comision de Instruccion
publica «por si acaso hay que reformar la ensefianza». Alude a que ya en
tiempos de la Junta Central se habia constituido una Comisién semejante,
indicio de la persistente preocupacion por este asunto. La realidad es que,
a pesar de esta preocupacion, la cuestiéon sufrié un notable aplazamiento,
cuyas razones se explican en el Diario de la sesion del 9-1X-1813.

El 9 de abril de 1811 se plantea en el seno del Congreso una cuestion
de método a propdsito del Reglamento de las comisiones que han de pre-
parar los respectivos proyectos de decretos. La experiencia ha demostrado
bien pronto la premiosidad con que se lleva el estudio preparatorio de las
comisiones por la necesaria asistencia de sus componentes a las diarias
sesiones de las Cortes, asi que «parece indispensable agregar a ellos per-
sonas de fuera de las Cortes que los auxilian con sus luces y sus talentos,
y que puedan facilitarles la multitud de datos, antecedentes, noticias, li-
bros y papeles que exigen la novedad e importancia de las materias pro-
pias de su competencia...» (52). Nace asi lo que pudiéramos llamar una
asesoria técnica de las comisiones politicas. También la renovacién total
y frecuente de los miembros de las comisiones se ha mostrado poco bene-
ficiosa para «el orden, método y uniformidad que debe reinar en sus traba-
jos» (53). Resueltas estas cuestiones de método, se nombran cinco comi-
siones y se establece el reglamento que ha de regular su funcionamiento.
Una de ellas es la de «la instruccion y de la educacion publica», cuya fina-

(50) Aparece con frecuencia en los constitucionalistas la preocupacién por contar
con las fuerzas vivas de la nacién y con la opinién publica, para la elaboracion de las le-
yes y la toma de decisiones parlamentarias. En los proyectos de decreto importantes
suele hacerse a las comisiones encargadas de su elaboracién la advertencia de que con-
sulten y pidan asesoramiento a los hombres con més «luces» del pais. Especialmente, a
la elaboracion de la Constitucion politica de la Monarquia procedié una amplia consulta
a la nacién. Véase, en este sentido, ARTOLA, M.: Los origenes de la Espafia contempo-
ranea. Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1975 (2. ed.), I. p. 329 y ss., y todo el vo-
lumen Il. Se trata, en definitiva, de una manifestacién de la mentalidad y espiritu del
sistema constitucional que, al menos teéricamente, abomina de los personalismos y re-
gimenes absolutos.

(51) Diario. 9-XI1-1810. El subrayado es mio.

(52) Diario. 9-1V-1811.

(53) Ibid.
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lidad «sera presentar un plan de ensefianza y de moral en que la juventud
adquiere todos los conocimientos necesarios para que la iglesia tenga dig-
nos ministros, el Gobierno sabios magistrados, los exércitos generales es-
forzados y virtuosos, y toda la nacion honrados e ilustrados ciudadanos»
(54).

En la sesion del 17 de abril de 1811, Pelegrin, entiende que mas urgente
aun que la presentacion a las Cortes de un «plan de ensefianza y de mo-
ral», es arbitrar los recursos oportunos «para dotar competentemente las
escuelas de primeras letras, cuya falta —sigue diciendo— ha causado mu-
chos perjuicios a la ilustracién; y si no se remedia, son inutiles todos los
planes que se discurran para ensefiar a los hombres el camino de la virtud,
porque no habra maestros capaces de llevar a efecto dichos planes y la
imperfeccion de la ensefanza seguird como hasta aqui» (55). Aparece ya
aqui —y no sera la ultima vez— el testimonio de la preocupacién de los
reformadores por el problema de la financiacion de la ensefianza publica.
La historia de los afios sucesivos iba a demostrar que era ésta, en efecto,
una de las condiciones capitales de la viabilidad de cualquier plan de ins-
truccion: muchas veces las reformas importantes y decisivas se quedaron
en el papel, no sélo por la accién de los factores de inestabilidad politica
y militar, sino sobre todo por la ausencia de recursos para llevarlas a la
préactica.

Por fin, el 23 de septiembre de 1811, Espiga presenta a las Cortes la
composicion de la Comisién para el «plan de instrucciéon y educacion pd-
blica», de la que forma parte una personalidad tan ilustre como Jovellanos
(56). Queda, sin embargo, pendiente de ratificacion hasta el 19 de diciem-
bre, en que se verifica el nombramiento de sus componentes, ante una
proposicion formal del Sr. Arglielles (57).

Durante los dos primeros meses de 1812, las diferentes Comisiones
trabajan activamente en la «grande obra» del proyecto de Constitucion po-
litica. El 17 de enero se discuten los seis articulos del titulo IX, que se re-
fieren a la instruccion puablica y que apenas plantean dificultades. Un pun-
to interesante de este articulado, que no es sino un breve y generalisimo
esbozo de lo que ha de ser un plan de instruccion, lo constituye la obser-
vacion hecha por uno de los diputados —el Sr. Felii— para que se estable-
ciera el castellano «en la importantisima ensefianza de las ciencias», in-

(54) Ibid.

(55) Diario. 17-IV-1811.

(56) La Comision era la siguiente: D. Melchor de Jovellanos, del Consejo de Estado.
D. Luis Salazar, del Consejo de la Guerra. D. Vicente Blasco, canénigo de Valencia y rec-
tor de su universidad. D. Manuel Quintana, secretario de la interpretacién de lenguas.
D. Manuel Avella, oficial de la Secretaria de Estado. D. Juan de Ara, coronel del cuerpo
de Artilleria. D. José Rebollo, catedratico de Mateméticas. D. Martin de Navas, candénigo
de S. Isidro. D. Eugenio Tapia, secretario de la Junta de Filipinas. D. Bartolomé Gallardo,
bibliotecario de V. M. D. Diego Clemencin, y D. José Oduardo, oficial de la Secretaria de
Hacienda de Indias. Diario, 23-IX-1811. Jovellanos muere en este mismo afio de 1811 (27
de noviembre) a los 67 afios.

(57) Diario. 19-XI11-1811.
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vocando la autoridad y prestigio de Jovellanos. A esto respondié Arglielles
y «dixo que a pesar de reconocer la excelencia de esta idea, no le seria
dificil demostrar que algunas ciencias deben todavia ensefarse en el idio-
ma latino, cuyo método en nuestro siglo de oro en nada perjudicé ni al
adelantamiento de las ciencias, ni a la perfeccion que logré el idioma cas-
tellano...» (58).

Por lo demas, el articulo 364 del Titulo IX de la Constitucion determina-
ba el establecimiento de escuelas de primeras letras en todos los pueblos
de la Monarquia, en las que se ensefaria a los nifios las tradicionales ma-
terias instrumentales: lectura, escritura y calculo, ademas del catecismo
de la religiéon catdlica y otro breve catecismo de las obligaciones civiles:
también se preveia el arreglo y creacion del «nimero competente de uni-
versidades y otros establecimientos de instruccion que se juzguen conve-
nientes para la ensefianza de todas las ciencias, literatura y bellas artes»
(art. 365). Se determinaba asimismo que el futuro plan general de ense-
nanza seria uniforme para todo el reino, que se explicaria la Constitucion
en todos los centros docentes, incluidos los eclesiasticos, y que se crea-
ria una direccion general de estudios, cuya funciéon esencial seria la ins-
peccion y control de la ensefanza publica. Por ultimo, se dejaba a futuros
planes y estatutos especiales el menester de organizar en detalle «quanto
pertenezca al importante objeto de la instruccion publica» (art. 368).

En las sesiones del 15 de marzo y 21 de abril de 1812, intervienen dos
diputados de Ultramar para poner sobre el tapete tres importantes temas:
el de la gratuidad de la ensefianza, el de su financiacion y el de la instruc-
cion privada. Beye Cisneros, diputado por México, estima que siendo la
ensefianza publica «uno de los objetos principales de un Gobierno ilustra-
do», debe facilitarse aquella «gratuitamente a todos los pobres, quienes
de otro modo no la adquieren sino rara vez», y propone, en nombre del
Ayuntamiento de México, que en todos los conventos se establezca una
escuela gratuita de primeras letras: «si en cada convento de religiosos
—dice— se estableciese una escuela gratuita, destindndose para ella una
pieza de las muchas que tienen, y uno o dos religiosos para ensefarles la
doctrina cristiana, las obligaciones respectivas de los espanioles, leer y
escribir», se resolveria el problema de la escasez de escuelas gratuitas
y de los desplazamientos que los nifios se ven obligados a hacer si quie-
ren recibir el beneficio de la instruccion (59). Esto —juzga Beye Cisne-

(58) Diario. 17-1-1812. La opinién de Arglielles no es compartida por otros liberales
como Quintana, quien ya en su Informe aiiade, a la unidad de doctrina y de método, la
unidad de lengua. Y esta lengua debe ser el castellano, incluso para «los estudios mayo-
res o de facultad». Quintana sabe que esta postura suya no es compartida por algunos,
pero insiste en que «la lengua nativa es el instrumento mas fécil y mas a propésito para
comunicar uno sus ideas, para percibir las de los otros, para distinguirlas, determinarlas
y compararlas» (p. 177). El Plan de 1821 sigue el criterio de Argiielles y se adopta una
via intermedia: «La ensefianza de la teologia, del derecho candnico y del derecho civil
romano continuard dandose en lengua latina; pero la de los demas ramos de esta tercera
ensefianza se dara en castellano» (art. 46, Tit. IV).

(59) Diario. 15-111-1812.
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ros— no soélo es Gtil a la nacién, sino que ademés es muy conforme a la
caridad. El mismo sistema podria seguirse con los conventos de mujeres,
estableciendo en cada uno de ellos una escuela, para niflas en las que
aprenderian, ademéas de las primeras letras, las labores propias del sexo:
coser, bordar, tejer y «otras maniobras mugeriles» (60). Las propuestas
concretas que Beye Cisneros presentd al concluir su argumentacion fue-
ron las tres sigiientes, que el Congreso no admitié a discusion:

«Primera. Que no se conceda licencia para fundacion de ningun
convento, sea de hombres o de mujeres, sin la obligacion de man-
tener en él una escuela gratuita para nifios o nifas pobres confor-
me a su sexo.

Segunda. Que en los ya fundados, tanto de frayles como de monjas,
y que no estén establecidos, se establezcan, pasadndose para su
cumplimiento a los prelados, a quienes corresponde, las 6rdenes
oportunas.

Tercera. Que se les prevenga que dentro de tres meses de su re-
cibo en los paises libres deben dar cuenta de su execucién; y en
los ocupados dentro de seis meses, contados desde el dia que se
verifique la expulsién de los enemigos» (61).

El otro diputado de Ultramar —Guerreia— planteé el tema de la ense-
fianza privada en la siguiente proposicion, que pasé a la Comision de Cons-
titucion:

«Por conducir al servicio de Dios, a los aumentos de la patria y a
la conveniencia peculiar de las familias el que éstas se eduquen
cristiana y civilmente, y adquieran ocupacién honesta con que sub-
sistir, ademas de las medidas que a este fin tomara el Gobierno,
todo ciudadano podra fundar con su caudal establecimientos publi-
cos de educacion y de industria en todos o en algunos de sus ramos,
con arreglo a la constitucion espaiola, sin que se requiera mas li-
cencia que la del gefe politico de la provincia, quien debera conce-
derla y auxiliar el proyecto, conocida la utilidad, por medio de un

(60) Ibid. He aqui el planteamiento concreto que hace Beye Cisneros: «Veinte con-
ventos de monjas existen en México. Establecida en cada uno una escuela gratuita, re-
sultarian diez y nueve mas de las que hay, pues uno sélo (el de la Ensefanza) la tiene
por instituto. Estan repartidos por toda la ciudad, y asi se facilita la ocurrencia de las
nifias. Quando algunos, por ser de Recoletas, se consideren apartados de ese destino,
deben ceder de sus penitencias por el bien general, aunque no es necesario, pues todo
es compatible, siendo también el ministerio de enseiiar nifios mortificante y meritorio
cuando se hace por Dios.

«De esos conventos de monjas todos los primeros se fundaron con destino a educar,
y ser asilo de nifias pobres; pero la preocupacién de los prelados por los decretos de la
congregacién de regulares de Roma, y sin distinguir circunstancias, todo lo trastornd,
dexando sin cumplimiento la voluntad de los fundadores de aquellos monasterios, y pri-
vando los pueblos de un tan gran beneficio».

(61) Ibid.
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expediente informativo con que dara cuenta a S.M., sin perjuicio
de la execucion» (62).

Hasta el 9 de septiembre de 1813 no vuelve a plantearse en las Cortes
el tema central del plan de instruccion publica. En esta fecha, la comision
correspondiente se hace cargo de la propuesta que un afio antes (24-IX-
1812) habia hecho Lépez Pelegrin (63) urgiéndola a que presentara el plan
de la direccion de estudios prevista en el art. 369 de la Constitucién, y ex-
plica los motivos del aplazamiento y también que ha llegado el momento
de poner manos a la obra:

«Ya desde los principios del Congreso llamé el Sr. Espiga la aten-
cion de las Cortes sobre tan interesante objeto (9-XI1-1810), pero no
era por entonces la ocasion favorable de tratar de ella. Ocupadas
en el principio casi todas las provincias; amenazadas después de
otra invasion, no presentaban como ahora los medios de realizar
este utilisimo establecimiento, ni podian tener efecto las providen-
cias que pudieran haberse tomado para promover la instruccién pua-
blica. Las circunstancias han variado considerablemente, y la comi-
sion juzga que no debe descuidarse un sélo momento en la repara-
cion y conservacion de las universidades, cuyas laboriosas tareas
van a comenzar, ni en la formacién del plan general de ensefanza
que debe principiar desde las escuelas de primeras letras (...). <Es
pues necesario que las Cortes antes de cerrar sus sesiones, y para
dar una prueba de la predileccion con que miran las ciencias, atien-
dan los clamores de las universidades y demas establecimientos
literarios que piden su restablecimiento; y sobre todo que promue-
van las escuelas de primeras letras que son la cuna de la prosperi-
dad; gloria a que se elevan por la ilustracion las naciones (...). «<De
aqui la precision de formar el plan general de ensenanza, y también
la prevision de las Cortes de establecer un cuerpo literario que vele
su observancia, para que la juventud no se extravie en la carrera
del saber, ni pierda el tiempo en vanas sutilezas que en nada contri-
buyen al bien estar de los hombres. Este es por el articulo 369 el
objeto para que las Cortes han instituido la direccion de estudios.
La comisién presenta ahora el proyecto de su formacién y de los
honrosos cargos que debe desempeiiar (...). La Direccién sabra por
las luces de sus individuos y por las estrafias que procurard ad-
quirir, formar y proponer los planes de ensefianza: el gobierno
examinarlos y arreglarlos a los demés ramos de la administracion
publica, y la sabiduria de las Cortes rectificarlos y aprobarlos por
su autoridad. De este modo se uniformaran los conocimientos y

(62) Diario, 21-1V-1812. Vid. la justificacion que presenta Guerreiia en apoyo de su
proposicién: en ella se describe el estado de la ensefianza; se seiialan algunos vicios,
como la complejidad de tramites burocraticos que dificultan —especialmente en Ultra-
mar— la agilidad y eficacia del sistema escolar; y hace una amplia disquisicion «ilustra-
da» sobre la importancia y excelencia de la instruccion y su valor ético y civico.

(63) Esta propuesta no consta en el Diario de esa fecha.



Génesis del plan de estudios de 1821 75

costumbres de los espafoles, tendra un caracter la nacién, y sera
el de la sabiduria y virtud...» (64).

Como puede verse, parece que en esta ocasion la comisién sélo pre-
sent6 a las Cortes el proyecto de decreto para la formacién de la Direc-
cion General de Estudios (65). Esto consta con entera claridad. Lo que no
consta en el Diario de sesiones de este dia es alusion alguna al Informe de
Quintana, que lleva esta misma fecha. Tal vez la Comisién lo tenia ya en su
poder, pero sin duda no habia tenido tiempo de preparar su plasmacién ju-
ridica en un proyecto de decreto. Incluso el dictamen y proyecto de decreto
para la formacién de la Direccion General de Estudios «se mandaron quedar
a disposicion de los sefores diputados para el dia de su discusion» (66).
Pero este dia no llegé hasta la segunda legdislatura de las Cortes, corres-
pondiente al trienio liberal de 1820-1823. En efecto, el 14 de septiembre
de 1813, celebraron las Cortes extraordinarias su sesién de clausura; las
ordinarias comenzaron sus sesiones el 1 de octubre en Céadiz, y el 14 se
trasladaron a la Isla de Le6n, donde funcionaron hasta el 29 de noviembre,
y se instalan por fin en Madrid, el 15 de enero de 1814.

3. Segunda etapa: 1813 - 1814

La legislatura de las Cortes Ordinarias comienza en octubre de 1813.
En su primera sesion (1 octubre) se nombraron las distintas Comisiones.
La de Instruccion Puablica quedé constituida por los diputados: Eugenio de
la Pefia, José Miguel Gordoa, Andrés Navarro, José Joaquin Olmedo y Fran-
cisco Martinez de la Rosa. Posteriormente, se fueron afadiendo a la Co-
misién Nicolas Garcia Page y Diego Clemencin (10 de octubre), Sanchez

(64) Diario, 9-1X-1813.

(65) He aqui el texto completo del proyecto:

Proyecto de decreto para la formacién de la Direccion general de Estudios, conforme
al articulo 369 de la constitucion politica de la Monarquia (9-1X-1813).

Art. 1° La direccién de Estudios se compondra por ahora de un presidente y seis
individuos de conocida instruccién y literatura.

Art. 2° El Rey, y en su ausencia la Regencia, nombrara por la primera vez las per
sonas que hayan de componer la direccién, y en lo sucesivo proveera las plazas vacan-
tes a propuesta de la misma direccion, que lo executard proponiendo para cada una de
las vacantes una lista a’ lo menos de seis sugetos que tengan las calidades necesarias.

Art. 3° Debiendo estar a cargo de la direccion de Estudios baxo la autoridad del
Gobierno la inspecciéon de la enseiianza publica, tocara a la direccion:

— Primero. Proponer el plan general de enseiianza, y presentario al Gobierno para
que este lo pase a la aprobacion de las Cortes con las observaciones que estime conve-
nientes. Propondra también en lo sucesivo por el mismo orden las reformas y mejoras
que dicten la experiencia y los adelantamientos que puedan tener las ciencias.

— Segundo. Proponer los planes particulares que en conformidad al plan general ha-
yan de observarse en cada uno de los establecimientos publicos, seglin sus rentas y
objeto de su creacién.

— Tercero. Proponer al Gobierno para que con su dictamen lo pase a la aprobacion
de las Cortes las reformas que convenga hacer en los estatutos de las universidades
ya erigidas, y los estatutos de las que de nuevo puedan crearse, para uniformarlas en
todo lo que permitan las circunstancias.
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(29 de octubre), Felit y Mintegui (2 de noviembre), y Marquez (7 de no-
viembre) (67).

En la segunda sesion (2 de octubre) el Secretario del Despacho de la
Gobernacién leyé ante las Cortes una Memoria, cuyo 2.° apartado esta de-
dicado a la Instruccion Publica: en ella se da cuenta de la situacion y de
las medidas tomadas por el Gobierno en este sector «hasta el arreglo de-
finitivo del ramo de la instruccion publica». Se destaca explicita y reitera-
tivamente el empefo de uniformar las resoluciones, «a fin de lograr, no
s6lo el cumplimiento de la ley, sino también la uniformidad, tan necesaria
para el orden». Nos enteramos por esta Memoria de que ese «arreglo de-
finitivo» de la instruccién publica es «la grande obra que ha preparado el
Gobierno a la disensién del Congreso, y en que se ha trabajado con el ma-
yor anhelo»; y de que mientras una Comisién (ajena a las Cortes) elabo-
raba «las principales bases y fundamentos de este grande edificio y las
extendia en el informe que sobre ello ha presentado ya a la Regencia para
consultarlo a las Cortes con su dictamen, trabajaban los jefes politicos en
reunir relaciones y noticias puntuales acerca de todos los establecimien-
tos consagrados a la ensefanza y a la ilustraciéon nacional, su estado, sus
rentas, sus mejoras o atrasos, y todo cuanto conviene para conocer nues-
tras necesidades y nuestros recursos. De este modo la Regencia tendra la
satisfaccion de presentar al examen del soberano Congreso por un lado el
plan general y los cimientos de este augusto edificio, y por otro los datos
y los materiales con que se debe contar para levantarlo. La Regencia ha
recibido con satisfaccion la iniciativa de algunos maestros de primeras le-

— Quarto. Velar sobre la observancia del plan general, y particularmente sobre lo
prevenido en los articulos 366 y 368 de la constitucién, proponiendo al Gobierno las me-
gidas que juzgue oportunas para corregir cualquiera clase de abusos que puedan intro-

ucirse.

— Quinto. Consultar las catedras de todas las universidades; para cuyo efecto, des-
pués que reciba la propuesta que deberan hacer los jueces de la oposicion con las cali-
ficaciones de los exercicios de los opositores, formara una terna de los de mayor aptitud
y mérito, y la presentara al Rey o a la Regencia, que proveera la vacante en uno de los
tres propuestos por la direccién. El mismo método, se observara en la provision de las
catedras de los deméas establecimientos publicos de enseiianza.

En Ultramar seguird por ahora el método actual hasta la aprobacion del plan general
de ensefianza.

Art. 4° Las catedras de los seminarios conciliares seran provistas por los muy re-
verendos arzobispos y reverendos obispos precediendo antes la correspondiente oposi-
cion conforme a las reglas que se adopten en el plan general, y dando después noticia,
a la direccion de Estudios de las personas que hayan nombrado para su inteligencia.

Art. 5° La direccion de Estudios propondrd al Gobierno, y por él a las Cortes quanto
le parezca convenir al exacto desempeiio de las interesantes obligaciones que se le
imponen por el presente decreto. Asimismo el Gobierno propondrd a las Cortes el ho-
norario con que convenga gratificar a los individuos de la direccién.

Este dictamen y proyecto de decreto se mandaron quedar a disposicion de los sefio-
res diputados, a fin de que se enterasen de ellos para el dia de su discusion.

El subrayado es mio.

(66) Diario. 9-1X-1813.

(67) Esta Comision es la que elaborara el Dictamen y Proyecto de Decreto sobre el
arreglo general de la ensefianza publica (7-111-1814), que Ruiz Berrio sitda al frente de
la legislacién escolar en los dos periodos de las Cortes. (Cfr. o.c., p. 53). Aunque la
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tras «que han compuesto cartillas politicas para uso de sus discipulos,
donde éstos aprendan los principios de nuestra sagrada Constitucion y los
deberes y derechos de los ciudadanos» (68). También ha visto con buenos
ojos la apertura de catedras en que se ensefia «este Cddigo fundamental
de la Monarquia» (69). Esta Memoria pas6 a examen de una Comisién com-
cualquiera que sea su instituto o denominacién...» (propuesta tercera) pro-
puesta por el Obispo de Urgel, Rodriguez Ledesma, Felit, Ricardo Pérez y
Gordoa (70).

Otra Memoria, leida por el encargado de la Secretaria del Despacho de
Gobernacion de Ultramar, en la sesion del dia siguiente, incluye también
un apartado dedicado a dar cuenta del estado de la ensefanza en las pro-
vincias de Ultramar y de las escasas y pobres medidas que se han podido
tomar; entre ellas, la apelacion a las autoridades y Ayuntamientos de esas
provincias para que establezcan escuelas de primeras letras. Merece des-
tacarse la resolucion tomada para la provincia de Guatemala: «que en todos
los conventos de regulares situados en las ciudades de la expresada ca-
pitania general se abran interinamente escuelas de primeras letras, y de-
dique a enseifiar en ellas los mismos regulares. Que en los conventos en
que haya nimero suficiente de éstos, ensefien igualmente las gramaticas
castellana y latina, hasta que mejorandose las circunstancias y aprobando
el Congreso el plan general que se ha de observar en la instruccién publi-
ca, se arregle a él la de aquellas provincias» (71).

Comision qued6 finalmente integrada por las once personas mencionadas, sélo siete
(Gordoa, Navarro, Olmedo, Martinez de la Rosa, Garcia Page, Clemencin y Felit) firma-
ron el Dictamen y Proyecto de Decreto. Sin embargo su paternidad real debe ser atri-
buida a los individuos de la Comisién nombrada por el Gobierno: Vargas y Ponce, Gil de
la Cuadra, Gonzélez Navas, Clemencin, Tapia y Quintana; y mas especialmente a este
ultimo. Los mismos firmantes del Dictamen y Proyecto reconocen palmariamente seme-
jante paternidad: La Comisién «percibié muy luego la dificultad de la empresa, y hubiera
bastado apenas el deseo del acierto para estimular a sus individuos a continuar en su
propoésito, si ademés de las luces que prestaron a la Comisién varios escritos de espa-
fioles laboriosos, no se hubiera adelantado el Gobierno a los benéficos deseos del Con-
greso, presentandole para su aprobacion un plan general de ensefianza, formado de or-
den de la Regencia por una junta de literatos distinguidos.

«Este plan, no menos honroso al Gobierno que lo promovié, que a los sabios que lo
formaron, ha servido constantemente de base a las discusiones de la Comisién: y no
duda ésta afirmar, sin querer hacer gala de una fingida modestia, que en el profundo
discurso preliminar que precede a las bases para el arreglo de la instruccién publica, y
en estas mismas bases, formado todo por la expresada Junta, ha hallado la Comisién
cuanto pudiera desear para llenar cumplidamente su propdsito, sin lograr otro fruto de
su repetido examen sobre el plan propuesto que el de hacer en él algunas ligeras va-
riaciones».

(68) Sobre la proliferacion de los Catecismos politicos de la época, Cfr. A. Capitan
Igiaz: Los Catecismos Politicos en Espaiia (1808-1822). Caja General de Ahorros, Grana-

a, 1978.

(69) Diario. 2-X-1813.

(70) Diario. 8-XI-1813. En esta misma sesi6én pasa también a la Comision de Instruc-
cion Pablica «el plan de ensefianza para las escuelas de primeras letras de la Monarquia
espaiiola, presentado a las Cortes por D. Basilio Antonio Carsi, maestro de primeras le-
tras de Céadiz».

(71) Diario. 3-X-1813.



78 Emilio Redondo

Durante los meses de octubre y noviembre de 1813, el tema de la ins-
truccion publica estd presente con frecuencia en las sesiones del Congre-
so. Garcia Page presentd el 9 de octubre cinco importantes proposiciones:
en la primera pedia que las Cortes recabasen del Gobierno informacién
sobre el estado de los trabajos de‘la Comisién encargada de «la formacién
de un plan uniforme de instruccion publica», habida cuenta de la urgencia
que representaba para el Estado. Y si ese plan no estuviese concluido —és-
ta era la segunda proposicion— que se restableciera para el préximo afo
académico el del Marqués de Caballero. En todo caso, pedia que «este
plan como cualquiera otro que se adopte, seré extensivo a todos los estu-
dios de los regulares, a los Seminarios conciliares y demas corporaciones,
cualquiera que sea su instituto o denominacion...» (propuesta 3.). Pro-
ponia también la publicacion de «un Catecismo nacional para la ensefanza
de la religion catdlica en todas las escuelas de la Monarquia Espaiiola»,
examinado, aprobado y firmado por sus obispos «de los mas respetables
por su piedad y literatura». Finalmente, la quinta proposiciéon se referia al
establecimiento de una Junta «de censura, correccion y costumbres», cuyo
sentido y oportunidad intenté justificar Garcia Page con un breve discurso.
Con todo, el Congreso aceptd las cuatro primeras proposiciones, pero no
esta ultima. También en el mes de octubre, se remite a la Comisién de
Instruccién Publica un «plan de bases», con un discurso de justificacion
anejo, procedentes ambos de la Junta nombrada por el Gobierno, formada
por «personas de toda su confianza» (72).

Del resto de la legislatura de 1813, el Diario de Sesiones sélo registra
—de interés para la enseflanza— una referencia a un dictamen que Garcia
Page habia presentado el 16 de octubre relativo que «la Regencia del Reino
excite a los literatos espaiioles para que en lo sucesivo publiquen sus pro-
ducciones literarias en lengua castellana». El Congreso no sélo aprueba
este dictamen, sino que adopta también la decision de urgir al gobierno
para que promueva la traduccion de obras clésicas al castellano, «especial-
mente las que ensefian los sanos principios de politica, en que estriban las
nuevas instituciones y las obras elementales a propésito para la ensefan-
za de la juventud, cuya notable falta se echard de menos al plantearse el
sistema de educacién publica en que trabaja la comision» (73).

En la Sesion de 19-11-1814, Gordoa, miembro de la Comision de Instruc-
cion Publica, manifiesta que la Comision ya habia concluido sus trabajos
y que tenia listo el Dictamen en borrador, «el cual se presentaria en la le-
gislatura préxima». Siguié diciendo que el no haber podido hacerlo antes
se debia a que los «nuevos individuos de la Comisién (...) necesitaban tiem-
po para enterarse de los trabajos preparados». (74). Parece que para ganar
tiempo, Vargas y Ponce propuso en esta misma sesion que se autorizara a
la Comisién para proceder a la impresion del dictamen. La propuesta no
prosperé porque —seguln alegaron algunos diputados— «nunca se habia

(72) Diario. 29-X-1813. Estas personas «de toda su confianza» eran: Gonzéalez Navas,
Vargas y Ponce, Quintana, Tapia, Clemencin y Ramén de la Cuadra.

(73) Diario. 6-XI-1813.

(74) Diario. 19-11-1814. ;Quiénes eran estos «nuevoss individuos?
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verificado la impresion de dictamen alguno de comisién hasta haberse
leido en las Cortes». Quedé asi aplazada su lectura con la intencién de ha-
cerlo al comienzo de la nueva legislatura, en 1.° de marzo.

La nueva legislatura se inaugurd, en efecto, el 1.° de marzo, pero no
consta que se leyera el dictamen en la sesién correspondiente a ese dia.
En cambio, si que consta en el Diario el nombramiento de una nueva Co-
misién de Instruccién Publica (75).

El «Dictamen y Proyecto de decreto sobre el arreglo general de la en-
sefianza publica, presentado a las Cortes por su Comision de Instruccién
Publica», lleva fecha de 7 de marzo de 1814. Sin embargo, el Diario de Se-
siones no registra, ni en este dia ni en los inmediatamente precedentes,
ninguna noticia a este respecto. Es mas, si hemos de atenernos a las alu-
siones que se hacen en sesiones posteriores al 7 de marzo, tendriamos
que llegar a la conclusion de que las Cortes ain no lo conocian. En efecto,
en la sesién de 16 de marzo se da cuenta de que se ha recibido un Informe
de la Universidad de Salamanca, que la Regencia habia pedido el 25-1X-1812,
recabando informacién «sobre su fundacién, nombre y objeto, rentas que
disfruta, su estado actual, causas de su altura y decadencia y mejoras de
que fuera susceptible». Se afade que la Universidad «remite su informe,
por si puede contribuir a dar alguna ilustracién para el plan de instrucciéon
publica en que trata de ocuparse el Congreso», y que «las Cortes le han
recibido con agrado, y mandaron pasar a la comision de Instruccién» (76).
Lo que si consta con certeza es que el Dictamen y la minuta de decreto
fueron leidos ante las Cortes un mes mas tarde, el 17 de abril de 1814. Lo
leyé Martinez de la Rosa y, a propuesta de Vargas Ponce, se autoriz6 a la
Comisién de Instruccion Publica para que los mandara imprimir, «y que a
los ocho dias de repartido empiece a disentirse». (77). Pero no consta en el
Diario que el Dictamen se discutiese en ninguna de las siguientes sesio-
nes, la dltima de las cudles se celebré el 10 de mayo de 1814. Las pistas
para el seguimiento del proceso de elaboracién del Plan de Instruccién Pua-
blica acaban aqui.

Con el regreso de Fernando VIl se consuma la reaccién absolutista. El
Decreto de 4 de mayo de 1814 deja en suspenso toda la obra constitucio-
nal (78). La etapa absolutista no reconoce la validez de la obra legislativa
de las Cortes de Cadiz, pero si hereda su preocupacion reformadora en
materia de instruccién publica, aunque esta preocupacién no llegue a cris-
talizar en ninguna realizacién relevante. Incluso el lenguaje de los escasos

(75) Diario. 1-111-1814. La Comisi6on estaba compuesta por: el obispo de Pamplona,
Gabriel Ugarte y Alegria, José Domingo Mintegui, Francisco Martinez de la Rosa, Igna-
cio Ramén de Roda, Francisco Javier Caro, Joaquin Palacin, Salvador San Martin y Pedro
Diez Garcia.

(76) Diario. 16-111-1814.

(77) Diario. 17-1IV-1814.

(78) El decreto declara «nula y de ningln efecto la Constitucién de las llamadas
Cortes generales y extraordinarias de la nacién».
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decretos de contenido pedagdgico firmados por Fernando VII puede califi-
carse de algin modo de «ilustrado»:

«Intimamente persuadido de que la ignorancia es la madre de to-
dos los errores, causa principal de muchos vicios, que por el con-
trario una sélida y general instruccion es el medio mas eficaz de
desvanecerlos, combatirlos, evitarlos, y de atraer sobre un estado
todos los bienes y felicidades de que es susceptible; y anhelando
Yo porque mis muy dignos vasallos sean de todos modos y en to-
dos sentidos felices, he creido que nada puedo hacer mas util para
ellos ni méas digno de mi que proporcionar y asegurar la educacién
e instruccion publica» (79).

También el rey se hace eco de las «muy repetidas quejas y representa-
ciones que se han hecho contra los planes de estudios por cuerpos y per-
sonas instruidas (...), porque las opiniones que se han esparcido, los siste-
mas que se han promovido con el mas acalorado empeiio, y los progresos
que se han hecho en las ciencias, artes y oficios no han correspondido a
los necesarios resultados de una sélida y bien ordenada educacién publi-
ca, protegida con vigilancia por el Gobierno (80). En consecuencia, dispone
el rey que «sin pérdida de tiempo una Junta de Ministros, que nombraré,
de los que ademéas de merecer mi confianza posean los conocimientos ne-
cesarios para formar el mas acertado plan general de estudios, sin excluir
ninguno de los que influyan para asegurar la felicidad espiritual y temporal
de mis subditos, y por necesaria consecuencia la mayor prosperidad y glo-
ria de mi Monarquia, se ocupe de formarle, a cuyo fin se la pasen todas
las merorias, planes, escritos y trabajos que se hallen en las Secretarias
del Despacho relativas a este objeto: las universidades del reino, princi-
palmente las de Salamanca, Valladolid y Alcala de Henares la dirijan todos
los que tengan hechos, consultara los que estime de los planes de estu-
dios de las mas célebres universidades y academias de Europa, y sobre
el senalamiento de libros u obras para la ensenanza de la Sagrada Teolo-
gia, sagrados Canones, Disciplina eclesiastica y Derecho Natural y de Gen-
tes, consultarad y oird el dictamen de los Obispos que la senalard, la cual
concluido que sea su encargo pasara el plan general al mi Consejo, para
que examinandole con audiencia de mis Fiscales, me consulte en su razén
lo que se le ofrezca y parezca; en inteligencia de que siendo éste el asunto
mas importante, por cuyo completo desempefio ansiosamente suspiro, asi
como tendré en mucho el que la Junta, el Consejo y las universidades ha-
gan sus respectivos deberes, me sera muy desagradable que por faltar a
ellos se dilate demasiado la obra, o no salga con aquella perfeccién y dig-
nidad que es necesaria» (81).

La Junta a que se refiere el citado decreto —nombrada en otro de la
misma fecha— estaba formada por los siguientes Ministros del Consejo

(79) R. Decreto de 1 de febrero de 1815.
(80) R. Decreto de 1-11-1815.
(81) Ibid.
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Real: Vilches, el Conde del Pinar, Puig y Samper, Lasauca, Cortabarria y
Nicolds Maria de Sierra, ademas de Valiente y Navia Bolaios, del Consejo
de Indias. La presidia el Duque Presidente del mismo Consejo Real. No
sabemos hasta qué punto llegé la Junta a poner manos a la obra, pero si
que a la altura del 23 de junio de 1821 —ya los Constitucionales de nuevo
en el poder— la Comision de Instruccién Publica, nombrada por la segun-
da legislatura de las Cortes «ha visto con el mas grande dolor una pers-
pectiva tan triste, solamente tolerable porque es hija del régimen absolu-
to...» (82).

Apenas inaugurado el Trienio constitucional, el 9 de julio de 1820 —dia
de la apertura de las Cortes y de la jura de Fernando VII, «por la Gracia
de Dios y de la Constitucion de la Monarquia espaiola, Rey de las Espa-
fas»— se nombra una nueva Comisién de Instruccion publica compuesta
por Mufoz Torrero, Vargas Ponce, Tapia, Gonzalez Navas, Martinez de la
Rosa, Garcia Page, Navarro (Andrés), Cortés y Martel. Algunos de éstos,
como Vargas Ponce, Tapia y Gonzalez Navas, formaban también parte de
la Comisiéon que presenté el Informe de Quintana en 1813. La linea de con-
tinuidad se mantiene, cosa que puede confirmarse también al comprobar
cémo el Reglamento de 1821 no es, en sustancia, sino la version juridica
del Informe de 1813 y la «actualizacion» del Dictamen y Proyecto de De-
creto de 1814 (83).

Mientras la Comisién prosigue los trabajos de elaboraciéon del plan ge-
neral de estudios en esta su segunda fase, las Cortes restablecen interina-
mente el Plan de Estudios de la real cédula de 12 de julio de 1807 (84) con
algunas significativas modificaciones, como la sustitucion de la Novisima
Recopilacién por el Derecho Natural y de Gentes, y la de las Siete Partidas
por la Constitucién politica de la Monarquia. Se reduce en dos afios la du-
racion de los estudios de Jurisprudencia, que en el plan de 1807 eran diez,
y otro tanto se hace con el Derecho Candnico. Al mismo tiempo, el Decre-
to revoca «todas las 6rdenes que se hubieran dado en contrario desde
1814 hasta el presente» (85). Otro Decreto de 2 de septiembre del mismo
afo de 1820 restablece, también interinamente, los Estudios de San Isidro
y los de los deméas Colegios, Seminarios o establecimientos similares.

Entre los papeles de la Comisién de Instruccion Publica, hay dos que
registran un dato interesante, del que tenemos, sin embargo, muy pocas
noticias complementarias. El primero lleva fecha de 19 de junio de 1821 y
dice asi:

«El sefior diputado don Marcial Antonio Lopez presenté a las Cor-
tes en el afio de 1814 una obra manuscrita que habia compuesto,

(82) Diario. 23-VI-1821.

(83) Vid. una valoracién conjunta de estos tres documentos en RUIZ BERRIO, J,
0.C., pp. 53-54.

(84) La reimplantacién provisional de este plan ya habia sido propuesta por Garcia
Page en la sesion de 9-X-1813.

(85) Decreto, 6-VIII-1820.
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intitulada: Plan de educacién nacional segun el espiritu de la Cons-
titucion politica de la Monarquia Espaiola. Este apreciable escrito
quedd, como otros muchos papeles, abandonado por los fatales
acontecimientos del afio 14; y habiéndole examinado ahora la Co-
misién de Instruccion pablica ha encontrado en él sélida doctrina
y pensamientos utilisimos en orden al importante ramo de la edu-
cacién publica; por lo cual ha creido que era un deber suyo hacerlo
asi presente y opina que las Cortes pueden acordar haberle sido
sumamente gratas las tareas y celo de este diputado en obsequio
de la educacion nacional, y que debe pasarse su obra con recomen-
dacién al gobierno para que la tenga presente cuando hayan de
formarse los reglamentos de que se habla en el plan general de
Instruccidon pablica» (86).

Sabemos también que el plan en cuestion llegé a las Cortes, y que és-
tas —como la Comisién de Instruccién Publica— «encontraron en él sélida
doctrina y pensamientos utilisimos en orden al importante ramo de educa-
cién puablica», e hicieron suya la recomendacion de la Comisiéon de pasarlo
al Gobierno, para que lo tuviese en cuenta a la hora de elaborar los Regla-
mentos (87). .

Si, como dice la Comision, en el escrito de D. Marcial A. Lépez, se en-
cerraba «sélida doctrina y pensamientos utilisimos», hasta el punto de re-
comendarlo al Gobierno con miras a su utilizaciéon en la elaboracion de los
Reglamentos del plan de estudios, es de suponer que haya podido influir
efectivamente de alguna manera en la formacion del plan de 1821. Tendria-
mos entonces, ademas del Informe de Quintana de 1813, otra fuente, im-
portante tal vez, inmediata y directa, para explicar la génesis del citado
Reglamento de Instruccién publica de 1821. Por ahora las hipétesis deben
detenerse en este punto.

En la misma sesion extraordinaria de 22 de julio de 1821, ademas de
una serie de ediciones al plan general de ensefnanza publica, propuesto
por diversos diputados, se discute a fondo un dictamen de la Comisién
motivado por una adiciéon del Sr. Martel (88), que planteaba la delicada e
importante cuestion de la ensefianza privada. Hay que tener en cuenta que

(86) Archivo de las Cortes, Leg. 77, n° 170.

(87) «Las Cortes han examinado la obra manuscrita intitulada, Plan de educacién na-
cional segiin el espiritu de la constitucion politica de la Monarquia espaiiola y que el Se-
fior diputado D. Marcial Antonio Lépez presenté a las Ordinarias en 1814, y habiendo
encontrado en ella sélida doctrina y pensamientos utilisimos en orden al importante ramo
de educacién publica, han acordado después de haber manifestado a este Sefior Diputado
que le han sido sumamente gratas sus tareas y celo en obsequio de la educacién nacional
y que se pase con recomendacion su obra al gobierno como lo hacemos para que lo
tenga presente quando hayan de formarse los reglamentos de que se habla en el plan
general de instruccion publica».

(88) Esta adicion propuesta por Martel habia sido ya admitida a discusién en marzo
del mismo afio, y habia sido suscitada, a su vez, por una observacion de otro diputado,
D. Antonio Garcia, en el sentido de que los estudios superiores (tercera ensefianza) pu-
diesen hacerse en centros privados, sin otro requisito que un examen previo a la gra-
duacién y al ejercicio de la profesidn.
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el plan se halla en estos momentos en la dltima y mas intensa etapa de
su gestacion.

La propuesta de Martel, que da origen a la viva polémica, podia «que
se exija de la ensenanza privada la misma conformidad con el plan general
aprobado por las Cortes para las escuelas publicas, que se ha exigido en
los seminarios conciliares, colegios y demas establecimientos publicos
o autorizados por el gobierno, a fin de que puedan producir los efectos le-
gales de habilitacion para recibir los grados académicos y obtener los des-
tinos publicos a que estd anejo al ejercicio de las profesiones» (89). La
Comision se encuentra en dificil postura ante una doble solicitacién: por
una parte no puede ignorar el postulado fundamental de la libertad que los
mismos liberales han convertido casi en un mito y que abre cauce franco
a la ensefanza privada. La cultura y el saber no pueden fructificar y des-
envolverse en un clima de opresion y de falta de libertad. Precisamente
para garantizar este clima favorable se establece en el art. 4.° del proyecto
del plan general de instruccion que «la ensefianza privada es absolutamen-
te libre, y puede darse sin sujeccion a otra medida que la necesaria para
que no se enseiien doctrinas contrarias a la religion tnica verdadera y a
los principios constitucionales de la Monarquia» (90). Pero por otro lado,
la Comisiéon «reconoce la necesidad de asegurar por todos los medios que
estén al alcance de la prudencia humana, el acierto en la eleccion de los
funcionarios publicos, y de aquellas personas, que autorizadas por los gra-
dos académicos y habilitaciones legales para el ministerio pastoral, admi-
nistracion de justicia y conservacion de la salud publica, tienen tan consi-
derable influjo en la prosperidad y conservacion del Estado. Este es el
grande objeto que se propuso la Constitucion en el art. 368, cuyos funda-
mentos explican los sabios autores de aquella ley fundamental en la parte
de su elocuente discurso concerniente a esta materia. El estado, en efecto,
no puede olvidar la estrechisima obligaciéon de colocar en el santuario sa-
cerdotes instruidos en las verdaderas maximas de la religion catdlica, li-
bres de los funestos efectos de la supersticion y del fanatismo; en la ma-
gistratura, jueces ilustrados y amantes del bien publico; en el ejercicio del
arte de curar, hombres que hayan recorrido el gran libro de la naturaleza,
vy penetrado los profundos y dificiles misterios del hombre fisico y moral.
Males sin nimero y de gravisima trascendencia pueden temerse de los
yerros cometidos en esta materia por falta de prevision y de legales pre-
cauciones. De esto se ocup6 la Constitucién en el citado articulo, y el pro-
yecto de instruccién publica, en los articulos aprobados, por los que se.
exige una absoluta uniformidad en los planes de ensefianza que se dieren
a los establecimientos publicos o autorizados por el gobierno» (91).

Ante semejante dilema, la Comisidn intenta una via media: libertad pa-
ra las escuelas privadas en todo lo referente a método, horario, orden de
los estudios, libros, etc., pero adopcién de una serie de precauciones «para

(89) Diario. 22-VI-1821, ses. extr.
(90) Ibid.
(91) Ibid.
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evitar los grandes inconvenientes que resultarian de una autorizacion des-
acertada para el ejercicio de las facultades que tienen directa relacién con
el sistema religioso y politico de la Monarquia (92). Estas precauciones se
refieren sustancialmente a la competencia de los maestros y al aprovecha-
miento de los discipulos:

(92)

«Para esto no considera necesario, como propone el Sr. Martel,
que las escuelas privadas se conformen absolutamente con el plan
aprobado para las publicas; esto seria contrario a la libertad que
les concede la ley, y conviene al fomento de la ilustracién. Pero
juzga indispensale que el gobierno tenga medios legales para ase-
gurarse la idoneidad de los maestros que aspiren a dar a su ense-
flanza este caracter de autorizacion, asi como del aprovechamien-
to individual de los jovenes, que prefiriendo para su instruccion
las escuelas privadas, aspiren a condecorarse con los grandes aca-
démicos, y habilitacion para el ejercicio de las profesiones. Estos
medios no ofenden de manera alguna la libertad. El que en prove-
cho de sus semejantes quiera dar una ensenanza, sea cual fuere,
puede hacerlo sin otra limitaciéon que la comun a toda clase de in-
dustria o profesién, a saber, la de no ofender a la religion ni las
leyes; pero si aspirase a dar a su ensefanza un caracter de tras-
cendencia y efectos legales, que directamente pertenecen a las
escuelas publicas del estado, no debe considerarse ofendido por-
que la autoridad soberana adopte las medidas convenientes a fin
de asegurarse, la primero de su idoneidad, y lo segundo del apro-
vechamiento de sus discipulos. De esta manera juzga la comisién
que pueden conciliarse los deseos ilustrados del Sr. Garcia, y los
que el celo del bien publico ha excitado al Sr. Martel. Propone en
consecuencia a la deliberacion de las Cortes los tres articulos si-
guientes:

1.° «La ensefanza privada sera absolutamente libre y extensiva
a toda clase de profesiones.

2.° «El que pretenda dar a su ensefnanza privada la autorizacion
conveniente para la recepcion de grados y ejercicio de profesio-
nes, con sola la condicién de examen y aprobacion, lo expondra
previamente a la direccién general de estudios, la cual accedera
a la solicitud, asegurandose de la idoneidad del aspirante a esta
gracia, por medio de un examen que haran los sujetos que mere-
cieren su confianza y fueren designados al intento por la misma.

3.2 «Los discipulos de estos maestros particulares seran admiti-
dos a la recepcion de grados y habilitacién para el ejercicio de sus
profesiones, siendo antes examinados por los respectivos maes-
tros de las universidades de tercera clase o escuelas especiales,
en cada una de las maestrias en que deben estar instruidos para

Ibid.
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aspirar a dichos objetos, y sujetandose después a las reglas esta-
blecidas en la materia» (93).

Hay que adelantar que esta postura hibrida de la comisién es la que
recogera el Reglamento general de Instrumento pudblica, incluso con una
formulacion casi idéntica a la del dictamen de la misma comisién (94). Pero
esto era moverse solamente en el plano de los principios. Ahora la discu-
sién va a descender a un plano mas concreto, con la intervencién del dipu-
tado D. Antonio Garcia. Supuesto el principio de la utilidad y sentido de la
ensefnanza privada, y supuesta también la necesidad de garantizar la ido-
neidad de los profesores y la suficiencia de los alumnos, sigue en pie la
cuestion de los medios que se van a emplear para asegurar esta idoneidad
y suficiencia:

«Los sefores de la Comision —dice el Sr. Garcia— juzgan que se-
r4 conveniente y necesario que los que quieran ensefiar en escue-
las privadas, se sujeten a un examen previo por comisionados de
la direccion general de estudios, y que ademas sus discipulos va-
yan a las universidades a tener los mismos ejercicios y examenes
que los discipulos de escuelas publicas. En esto ultimo no hay difi-
cultad; porque ;quién habra de pretender que pasasen sin examen,
y si es posible mas riguroso?» (95).

La dificultad para el Sr. Garcia esta «en que se sujete a los maestros
de escuelas privadas examen por comisionados de la direccién general de
estudios; porque como no han de ejercer el cargo de maestros publicos,
en asegurandose el gobierno de la idoneidad de los discipulos, es acciden-
tal la suficiencia de los maestros (...). En constando la idoneidad del disci-
pulo, consta la del maestro». Al Sr. Garcia le basta, pues, con que sean so-
metidos a examen por profesores de centros oficiales los alumnos de la
ensefanza privada. Por lo que no pasa es porque los profesores hayan de
sufrir también la sanciéon oficial.

Esta postura no es compartida por un ilustre diputado —Martinez de la
Rosa— que hace una cerrada defensa de la ponencia. Estima que no se
trata de coartar la libertad de la ensefanza privada, ni se coarta efectiva-
mente:

«esta queda libre: cualquier maestro, aun el mas ignorante puede
ensefar por el método y libros que prefiere; y la sociedad no ejer-
ce mas influjo sobre esta ensenanza particular, que no permitir en-
sefar doctrinas contrarias a la religion, a la Constitucién de la mo-
narquia, y a las buenas costumbres. En una palabra, deja en abso-
luta libertad este comercio, prohibiendo solamente el vender ve-
nenos. Pero la cuestion actual es la siguiente: la ensefanza priva-

(93) Ibid.

(94) Cfr. arts. 4°, 52,62, 7.° y 8.° del Tit. | del Reglamento general de Instruccion pa-
blica (Decreto de 29 de junio de 1821).

(95) Diario. 22-VI-1821.
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da que aspire a producir efectos publicos, ;jhasta qué punto debe-
ra igualarse con la ensefanza uniforme costeada por el estado,
para que saque de ella la sociedad excelentes magistrados y ecle-
siasticos? ;Debera a este fin ofrecer la ensefanza privada alguna
garantia? Esta es la cuestion (...) supuesto que la nacién exige ga-
rantias para sacar fruto de la ensenanza publica, ;debera exigir al-
gunas para admitir a ciertas profesiones a los que estudien priva-
damente? Resuelta la cuestion por lo afirmativa (en lo cual conve-
nimos todos) caemos naturalmente en la cuestiéon segunda; a sa-
ber: ;bastard un examen para ofrecer a la sociedad la garantia su-
ficiente? La comision ha creido que no por muchas razones; siendo
una de las mas principales el intimo convencimiento de que deben
aumentarse las precauciones, para no pagar las deudas de la igno-
rancia y de la inmoralidad, fruto de tantos afos de despotismo. Y
puesto que la Constitucion exige uniformidad en la ensefanza, y
mucho mas ahora en que la variedad de estudios, la contradiccion
de principios y el antiguo desorden deben mantener una funesta
lucha entre las luces y la ignorancia, y en que por lo mismo es mas
necesaria la uniformidad en los estudios; no ha creido la comisién
que bastase una garantia, y ha propuesto que se exijan dos: una
a la entrada, el examen de los maestros; otra a la salida, el de los
discipulos» (96).

Martinez de la Rosa aventura, incluso, una profecia: «Dentro de pocos
anos cuando la uniformidad de la enseiianza publica, la libertad de impren-
ta y el influjo de las instituciones liberales hayan alejado todos los peli-
gros, podra suprimirse sin riesgo alguno la primera de las garantias, y con-
tentarse la sociedad con el examen de los discipulos; pero en el dia de
hoy me parece muy aventurado fiarlo todo a una sola prueba; y este justo
temor tiene tanta fuerza en mi animo, que él sélo me obliga a aprobar y
sostener el dictamen de la comisién» (97).

Como deciamos mas arriba, prevalecio el criterio de la Comisién, que-
dando aprobado este punto del doble examen de suficiencia: para profeso-
res y para alumnos, cuando se pretendiera dar a la ensefanza privada «la
autorizacién conveniente para la recepcién de grados y ejercicio de las
profesiones» (98).

El Proyecto del plan presentado por la Comisién se conformaba —co-
mo acabamos de ver—, para dar cauce a la ensefanza privada, «con la sola
condicion de examen y aprobacién»: esta condicién fue objeto de impugna-
cién por la mentalidad bien poco liberal del diputado Gisbert, quien es par-
tidario de que le impongan también a la ensefianza privada los mismos
textos aprobados para la oficial: «Mientras no se sujete en el tiempo pre-
sente toda la ensefianza a los libros que la nacién designe, estamos perdi-

(96) Ibid.
(97) Ibid.
(98) Reglamento..., art. 6°, tit. I.
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dos...» y afiade estas significativas palabras que definen lo que va a ser
toda una época de la ensefianza, de la que todavia vivimos en no pequefa
medida: «mientras la nacién o el poder legislativo no se constituya como
pedagogo de la publica y privada ensefanza, todo seguird como hasta aho-
ra...; todavia no estamos en tiempo de dar libertad en este punto» (99). La
sesion de este dia —22 de junio— terminé declarando aprobado por ma-
yoria este debatido punto. Al comenzar la sesion del dia siguiente, «leida
y aprobada el acta de la sesién extraordinaria anterior, se mand6 agregar
a ella el voto particular de los sefiores DESPRAT y QUINTANA, contrario a
la resolucion de las Cortes aprobando el articulo segundo del dictamen de
la Comisién de instruccion publica sobre la ensefianza privada» (100).

En este mismo dia, la Comisién presenta a las Cortes «una de las més
importantes materias que pueden ocupar su atencién»: la financiacién de
la educacion primaria. Y para crear en el animo de los diputados la con-
ciencia de la urgencia e importancia del asunto, traza un patético cuadro
del estado de ese nivel de ensenanza y les recuerda que el articulo 25 de
la Constitucién prevé que «desde el aiio 1830 deberan saber leer y escribir
los que de nuevo entren en el ejercicio de los derechos de ciudadano».
Habia, ciertamente, razén mas que suficiente para la preocupacién y la
urgencia, y para «tomar las méas enérgicas providencias» (101).

Tras un minucioso examen de posibilidades, la Comisién somete a la
deliberacion de la asamblea un proyecto de financiacién de la primera en-
sefanza, que consiste sobre todo en echar mano de los recursos de cofra-
dias, ermitas, capellanias incongruas que no fueran de sangre, colegios y
fundaciones docentes, etc., y aplicarlos —formando un fondo comin— a
la ensefanza. Y «si estos fondos no fueren suficientes en alguna provin-
cia, la diputacion propondra al gobierno a la mayor brevedad las imposi-
ciones sobre arbitrios que sin ofrecer inconveniente sensible, puedan pe-
sar sobre los ramos que sea conveniente» (102). El Proyecto de la Comi-
sion, en su ultimo articulo, recomendaba promover «por todos los medios
posibles el interés individual de las personas ilustradas para que se ape-
tezca la carrera de maestros de primeras letras» (103).

El Proyecto quedd, para estudio, a disposicion de los diputados, y en
la sesién extraordinaria de ese mismo dia, tras la discusion de otros pun-
tos se someti6 a discusion. Alguno de los diputados —Cepero— hizo la
observacion de que «habia muchas ermitas en despoblado donde se decia
misa los dias festivos a los labradores que iban a labrar sus tierras o ha-
bitaban cerca de ellas, y que de privarles de este beneficio aplicando a las
escuelas hasta el fondo con que se pagaba la limosna de la misa, aunque
el objeto era sagrado, podia traer malas consecuencias, por el desconten-

(99) Diario. 22-VI-1821. El subrayado es mio.
(100) Diario. 23-VI-1821. El subrayado es mio.
(101) Diario. 23-VI-1821.

(102) Diario. 23-VI-1821.

(103) Ibid.
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to que produciria en algunos pueblos, y opiné que para conciliar ambas
cosas seria conveniente que los reverendos obispos, de acuerdo con las
diputaciones provinciales, sefnalasen los fondos de esta especie que de-
biesen aplicarse a la dotacion de escuelas» (104). A esto contestd, en nom-
bre de la Comision, D. Marcial Lopez asegurando «que todas las ermitas
eran inttiles y muchas perjudiciales» y que «nada podia ser mas grato a
los ojos de Dios y atil a los pueblos que el establecimiento de escuelas
de primeras letras, no pudiendo menos estos mismos pueblos de darse
por satisfechos .y alin bendecir a las Cortes por su paternal cuidado en
ilustrar a la juventud» (105). El diario de la sesi6n de esta noche deja cons-
tancia de que «este asunto ofrecia mas discusién de la que al parecer po-
dia esperarse», por lo que el Presidente mandé que se suspendiera. De es-
ta discusién, asi como del Proyecto de la Comisién, no pasé al Reglamen-
to sino lo expresado en la vaga y generalisima férmula de «que el Gobierno
averiglie en cada provincia a cuanto ascienden todos los fondos de cual-
quiera clase que sean destinados hoy dia a la enseianza publica» (art. 126,
tit. Xll), y que «si después de reunidos en cada provincia todos estos fon-
dos auln resultase un déficit para costear los establecimientos prescritos
en este nuevo plan, el Gobierno (..) propondrd a las Cortes el modo de
cubrir dicho déficit, procurando en cuanto sea posible arreglarse al plan
establecido para todas las contribuciones del Estado» (art. 127, tit. XII)
(106).

Con la discusion de los medios de financiacion del plan de estudios
—lltimo de los Titulos que comprende— quedaba este listo para ser de-
cretado, cosa que ocurrié el 29 de junio de 1821 (107). Las Cortes lo de-
nominaron «Reglamento general de instruccién publica».

(104) Diario. 23-VI-1821, Ses. extr.

(105) Ibid. El subrayado es mio.

(106) Un decreto de 29-VI-1822 concretaba méas estas disposiciones.

(107) «Se leyé también el decreto de instrucciéon publica y las Cortes lo hallaron
conforme en un todo con lo acordado». Diario. 29-VI-1821.



