ALGUNOS ASPECTOS DE LA EVOLUCION
HISTORICA DE LA ORIENTACION
EN EUROPA

Por JAVIER DE ALBA ALONSO

El conocimiento de las estructuras y de los principios que, en los
distintos paises, presiden la organizacién de la Orientacién junto con
su funcionamiento ofrecen miiltiples motivos de interés. La impor-
tancia de este conocimiento viene no sélo de un fin de documen-
tacién y de la aportacién que podamos encontrar para nuestra Es-
pafia, sino también y sobre todo de la utilidad para delinear, en ge-
neral, los principios vélidos para el enfoque cientifico de la Orien-
tacién. Parece oportuno sefialar también, que si no tocamos la si-
tuacién espafiola en este terreno es por la complejidad que presenta,
creyendo que un estudio serio podrd venir de un buen conocimiento
de la estructuras en el resto de los paises europeos.

Numerosas dificultades se interponen a quien quiera tomar en
examen la situacién,

Es oportuno ante todo recordar, que la Orientacién profesional
no posee una funcidn auténoma, sino que persigue fines particulares
en el dmbito de las estructuras, sobre todo escolares y profesionales,
dentro de las cuales opera, y se sirve de técnicas propias de diferentes
ciencias, como la medicina, la psicologia, la sociologia y la economia
que consiguen reiterados condicionamientos dependientes no sélo de
las configuraciones de los problemas nacionales, sino también de la
pluralidad de organismos operantes en los diversos paises y de las
metodologias diferentemente enfocadas. Ademds, mientras que a
nivel de las estructuras tales factores presentan frecuentes cambios
debidos a variaciones de leyes y reformas, a nivel de las técnicas
asistimos de continuo a un mejoramiento y puesta al dia de los mé-
todos y a una diversidad de enfoques que hacen cabeza a las co-
rrientes cientificas de las mds autorizadas universidades: basta recor-
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dar, por un lado, el recorrido periddico de las reformas escolares y
la contrastante configuracién de la instruccidn profesional en los dis-
tintos pafses. y por otro lado, la diversidad de concepciones clinicas.
psicoléeicas v pedagédgicas que constituyen los fundamentos tedricos
de la Orientacién. En relacién al particular interés reconocido a la
toma de conciencia de las estructuras y principios internacionales. esta
fragmentacién comporta, en el plano objetivo. sensibles ohsticulos
para sacar del anilisis de las prohlemiticas nacionales, las directrices
fundamentales de los principios tedricos.

Tales dificultades estin presentes en los numerosos estudios lle-
vados a cabo para examinar, en los pafses europeos, la situacién de
las estructuras y del funcionamiento de los servicios de Orientacién.

Ante todo conviene sefialar cdmo la evolucién de la Orientacién
esti estrechamente licada a factores sociales y econdmicos que son
patrimonio de la reciente historia del viejo continente.

La atencién sobre la Orientacién ha venido por la ovortunidad
de realizar una correlacién meijor entre las aptitudes individuales y
exigencias de trabajo. A partir del inicio de siglo, una concomi.
tancia de circunstancias ha hecho converger los esfuerzos de los
paises euroveos para resolver los problemas, siempre mis compleios,
determinados por el progreso técnico y por la divisién del trabaio.
La industrializacién ha acentvado las exigencias de cualificacién de
la mano de ohra, en dependencia de la especializacidn de los mé.
todos de trabaio, creciendo los problemas de productividad vy los
relativos a higiene y a seguridad en el trabaio, lo que ha llevado a
investigar sobre la adaptacién de los trabajadores, y sobre el pre-
supuesto esencial para reducir los accidente laborales.

Las crisis bélicas y post-bélicas han provocado, en el plano de la
formacién profesional, una alternativa de exicencias y de conver-
siones industriales, primero por la necesidad del ataque y la defensa,
v después por la necesidad de la reconstruccién: en este cuadro,
junto al problema general de una pronta utilizacién de los recursos
y de las capacidades humanas, la readaptacién al trabajo de los re-
ducidos y mutilados ha constituido una circunstancia de importancia
extrema.

La economia europea, sobre todo, ha visto hacerse las necesidades
de produccidn, a nivel cualitativo y cuantitativo, cada vez mis ele-
vadas: este proceso, mis sensible en la segunda post-guerra y toda-
via actual, ha hecho presente la exigencia de una atenta consideracién
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y utilizacién de las mejores aptitudes y capacidades individuales,
El progreso social, por otra parte, ha aumentado el nivel de aspira-
ciones, llevando a los mismos individuos a la afirmacién de la perso-
nalidad en su mdximo grado. El desarrollo de la Orientacién profe-
sional en los paises europeos ha sido promovido por la gradual evo-
lucién de distintas disciplinas, tales como: medicina, psicologia y
sociologia.

Un ulterior impulso al desarrollo de la Orientacién en Europa
se ha derivado de la accién de las organizaciones internacionales:
BIT, BIE, AiSOP, etc., que, en distinta medida, se han interesado,
influenciando sensiblemente las estructuras de los paises europeos.

Este que acabamos de exponer, podria ser el cuadro general
de la evolucién histérica de las estructuras orientativas en Europa.
Pasemos ahora a detalles mds concretos.

a) El lento comienzo institucional :

El principio del siglo XX se puede sefialar como fecha de partida
para el desarrollo de la Orientacién en Europa, si bien ciertos pre-
sentimientos habian presidido desde mucho antes las primeras rea-
lizaciones.

En este sentido ya en 1902, segiin afirma Baguena, se funda en
Alemania (Munich) la primera ohcina de Orientacién Profesional;
ademds, los estudios en el campo técnico-cientifico realizados por
Moede, Lipmann, Stern, Golschmidt, Kripelin, Friedrich, etc., ayuda-
ron a que en 1913 surgiera una Orientacién Profesional bien definida
con la creacién en Berlin de la Comision para la Orientacion Pro-
fesional y la Colocacion al Trabajo, en la que participaron las auto-
ridades del Reich, de las provincias, de la escuela y de la economia,
todo lo cual culmind en 1918 después de la orden que autorizaba a
las provincias a crear centros de Orientacién y Colocacién Profesional
y daba la primera legislacidn. Segin esto aparecia una Orientacién
que corria a cargo del Estado y mis concretamente del Instituto Fe-
deral de Colocacion.

Un poco mds tarde que en Alemania, concretamente en 1912 se
funda en Bélgica por obra de Arthur Christiaens, el primer servicio
de Orientacién Profesional, Para esto encontré gran ayuda en la
Association Belge de Pédotechnie que habia sufrido una lenta madu-
racidén gracias a las influencias de Decroly y Van Biervliet intere-
sados en la aplicacién de los descubrimientos de la psicologia. Des-
pués de muchos trabajos y esfuerzos para extender al miximo los be-



362 R. E. P. — XXVII. — NUM. 108. — OCTUBRE-DICIEMBRE, 1969

neficios de la Orientacién, el ya mencionado Christiaens junto con
sus colaboradores consiguié fundar, subvencionado por el Estado, el
Office Intercommunal pour I'Orientation professionnelle et le Place-
ment des jeunes et des jeune filles de I'Agglomération bruxellosse.
Incluso en el 1920, los consejeros de Orientacién comienzan a recibir
una preparacidén sistemadtica.

Otro de los paises que podemos considerar como iniciadores del
movimiento en Europa es Italia, donde desde principios del siglo xx
hubo diversas iniciativas llevadas a cabo por Doniselli y Pizzoli, que
cuajaron definitivamente en 1921 con la creacién del primer centro
de Orientacién, el Ufficio di Orientamento Professionale del Gover-
natorato di Roma, fundado por la doctora Maria Gasca Diez. A partir
de entonces se multiplican los centros por toda Italia, todos ellos a
nivel local y sin una legislacién nacional.

También el pequefio pais suizo fue un pionero de la Orientacién
europea. Ya en 1902 se habia constituido la Asociacién de los Con-
sejos del Aprendizaje formados por la unidén de las organizaciones
locales de artesanos; estos consejos se transformaron poco a poco en
oficinas de Orientacién Profesional para que, en 1916, la misma
Asociacién tomara el nombre de Asociacion Suiza de la Orientacion
Profesional y de la Proteccion de los Aprendices.

Estos son a grandes rasgos los comienzos de la Orientacién en
Europa, que poco a poco se ird desarrollando hasta alcanzar la ex-
tensién e importancia que hoy dia presenta.

b) Centralismo o libertad institucional :

Uno de los problemas mds interesantes de la evolucién histérica
de la Orientacién, no es tanto el orden cronolégico de la aparicién
de las diversas instituciones, sino la direccién que éstas han ido to-
mando dentro del conjunto politico que el pais representa. Todo el
inicio de la Orientacién europea es parecido: estudios previos, co-
mienzo lento pero firme, dificultades provocadas por las guerras que
han afligido al continente, etc., pero al fin, aparicién de unas estruc-
turas orientativas que se diferencian entre si en grandes rasgos, sien-
do quizd el mds importante el de la libertad de movimiento con que
cuentan las instituciones y los profesionales de la Orientacién.

En este sentido el pais que sin duda presenta la mdxima libertad
en estos servicios es Bélgica. En 1925, el movimiento de la Jeunesse
syndicale, que poco mas tarde se transformard en la Jeunesse Ouuriére
Chrétienne, dedica al problema de, la Orientacién todo un capitulo
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de su primer Congreso. Don Cardijns, fundador del movimiento,
crea en 1929, en Bruselas, la primera oficina catélica de Orientacién
Profesional.

Del mismo modo, en 1938, Mons. Cardijns instituye un Centro
Nacional de Orientacién Profesional que luego dio origen al Centre
libre d’Orientation scolaire et professionnelle (C.L.S.O.P.), para la re-
gién valona y a la Centrale voor Studie en Beroepsoriéntering
(C.S.B.O.), para la parte flamenca. A partir de 1962 el C.L.S.O.P.
cambidé la denominacién y se llama Fédération des Centres Psycho-
Meédico-sociaux et d’Orentation libres (F.C.P.L.).

La difusién de la Orientacién en el pais, ha sido obra en gran
parte de la J.O.C. De todos modos, este desarrollo ha encontrado un
gran desarrollo en el Gobierno que a pesar de instituir una serie de
centros de Orientacién dejaba completa libertad, mds aiin, animaba
a los privados para que hicieran otro tanto.

A lo largo de los afios que siguieron, dejando a un lado el pa-
réntesis de la guerra, toda la Orientacién de profesional a escolar y
profesional, tanto a nivel privado como estatal, de modo que en
1954 por Decreto Real se da un nuevo nombre a los servicios: Ser-
vicios de Orientacién Escolar y Profesional.

La legislacién surgida a lo largo de todos estos afios, siempre ha
considerado en un plano de total igualdad tanto los servicios priva-
dos como los estatales; al mismo tiempo se da a aquéllos la posibili-
dad de una subvencién siempre que se uniformen a las reglas gene-
rales previstas para los servicios estatales.

Si ésta es la situacién belga, probablemente la francesa es el ex-
tremo opuesto, es decir, Francia presenta una de las mds grandes
centralizaciones de los servicios de Orientacién. Como es notorio,
la legislacidn francesa en este aspecto es sin duda la mds antigua, pues
los centros de Orientacidn Profesional fueron instituidos a raiz de una
ley en 1922, naciendo con el fin de dar a los jovenes una formacién
profesional a su salida de la escuela primaria y antes de entrar en la
escuela activa. De todos modos, con la evolucién de la Orientacién
que tuvo lugar en Europa hacia una Orientacién no sélo profesional
sino también escolar, hacia el afio 1945 estos centros extendieron su
actividad de manera preminente a los alumnos de la escuela se-
cundaria.

De este modo, las caracteristicas de todo género se fueron multi-
plicando, bien para descubrir desde la escuela primaria los elementos
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aptos para una instruccién secundaria, o bien para difundir entre los
mejores alumnos de instruccién secundaria, las informaciones que se
referian a los estudios superiores y a las carreras que estos estudios
daban acceso, o bien para ayudar a los alumnos turbados por algiin
fallo.

Por ultimo el Bureau Universitasre de Statistique (B.U.S.), insti-
tuido para el estudio de las estadisticas escolares y universitarias, ha
tomado una serie de iniciativas para facilitar la Orientacién al fin
de los estudios secundarios: apertura de centros de informacién re-
gional, centros de exdmenes psicotécnicos, etc.

La caracteristica de estos centros es que estin creados en el dm-
bito del Ministerio de Educacién Nacional y administrados en particu-
lar por la Direccion General de Ensefianza Técnica.

El caricter de la Orientacién es de una especializacién casi defi-
nitiva y obligatoria, sobre todo la realizada al final de la troisieme.
De hecho, las secciones se han multiplicado en el segundo ciclo cons-
tituido por las clases seconde, premiér y terminal de la instruccién
larga y por la seconde de la instruccién corta. Las numerosas secciones
de la seconde longue corresponden a otras tantas formas de bacalau-
reat que a su vez condicionarin la entrada en ésta o en aquella forma
de instruccién superior. En particular, la Facultad de Ciencias, es inac-
cesible para aquellos que no hayan elegido, desde la seconde, la sec-
cién C o D, las unicas que comportan un programa suficiente de ma-
temdticas. Lo mismo ocurre con las otras dos formas de bacalaureat:
literario (A) y Técnico (T).

Como vemos, un sistema de Orientacién casi obligatoria, llevado a
cabo por organismos, centralizados en el Ministerio de Educacién Na-
cional, en niimero de 200.

Siguiendo una linea mds préxima a Bélgica que a Francia, se en-
cuentra la situacién de la Gran Bretafia. En sus comienzos, la Orien-
tacién no era competencia de ningin Ministerio y el control de los
servicios se dividia entre el Board of Trade y el Consejo de Educa-
cion. Esta situacién cambié en 1927 pasando a estar encargado de
estos servicios exclusivamente el Ministerio de Trabajo, A partir de
entonces se fueron desarrollando instituciones de Orientacién, unas
dependientes del Ministerio ya mencionado y otras libres promovidas
por los privados, puesto que la legislacién da un amplio margen para
su formacién.
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De este modo aparece la Orientacién en las diversas escuelas,
siendo significativo de la libertad ya mencionada que sea en las
Public Schools donde se encuentra mds desarrollada. De la misma
manera y separados de la escuela nacen centros independientes, todos
ellos de vital importancia para la Orientacién en el pais.

Como vemos la diferencia con Francia es notable, pero también
con Bélgica a pesar de que siga su linea; asi podremos considerar a
Gran Bretafia con un sistema mixto en el que los centros libres se
desarrollan con cierta facilidad.

El proceso de institucionalizacién italiano esti sumamente cer-
cano. A pesar de haber visto ya al principio de nuestro trabajo lo tem-
prano de la aparicién de los servicios de Orientacién a nivel local, no
serd hasta 1950 cuando el problema adquiera caricter nacional con
dos ramas: la Orientacién en la escuela y la Orientacién en las es-
cuelas profesionales. Una vez iniciada esta época la Orientacién se
organizé distinguiendo entre centros auténomos y centralizados. Los
primeros se desarrollaron de forma privada principalmente, algunos
ayudados por instituciones o industrias locales; los segundos, es decir,
los coordinados por érganos centrales, fueron patrocinados unos por
el Ministerio de Trabajo y otros por el Ministerio de la Instruccién
publica.

De este modo, el Ministerio de Trabajo promueve los Centros de
Psicologia de Trabajo, gestionados por el Ente Nagionale Previaenza
infortuni (E.N.P.L); por otro lado, el Ministerio de Instruccién Pu-
blica, coordina la obra de Orientacién por medio de los Consorzi
Prouincials per istruzione Tecnica, facilitando de este modo la pe-
netracion en los niveles escolares y profesionales,

Ademids de estos centros, existen otros parcialmente conectados
entre si, los dependientes de las administraciones provinciales.

Son evidentes los esfuerzos del P. Gemelli por desarrollar a nivel
auténomo Centros de Orientacién, y ya en el afio 1950, en el labo-
ratorio de Psicologia experimental de la Universidad Catdlica del
“Sacro Cuore” de Mildn, constituyé un servicio de Orientacién esco-
lar y profesional y de consultacidén psicoldgica.

A pesar de todo son sin duda los centros estatales y paraestatales
los que mds desarrollados se encuentran y los que llevan todo el peso
de la labor siendo su niimero de casi 150,

Si en Bélgica, Francia y, en parte en Italia, la Orientacién se con-
centra sobre los problemas escolares y educativos, por su dependencia
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del Ministerio de Educacién, en Alemania, al igual que en Gran
Bretafia, se dirige mds hacia los problemas econémicos y sociales.
Alemania es sin duda el pais que mds sufrié6 durante la guerra, de
modo que su fuerte inicio se vio parado por motivos superiores y se
requirié la caida del régimen Nacional-Socialista para que la Orien-
tacién tomara el plano que le correspondia en el pais.

Las instituciones alemanas son de marcado caricter centralista, si
bien la Orientacién que imparte no es obligatoria, como hemos visto
que sucedia en Francia, sino que pretende respetar los derechos de la
persona: el derecho a elegir libremente su profesién y su lugar de
trabajo; ninguno estd obligado a pasar por los servicios de. Orien-
tacién y son libres de seguir o no los consejos recibidos.

En 1052 se cred un ente paraestatal, el Bundesanstalt fiir Ar-
beitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung que monopolizd, a pro-
puesta del Gobierno, toda la Orientacién y Colocacién. Ante este
Instituto, el Ministerio de Trabajo sélo tiene una funcién de control
y de consejo frente al Parlamento. El Instituto consta de una oficina
central en Nuremberg, 11 oficinas regionales del Trabajo (una por
cada provincia) y 159 oficinas locales con cerca de 570 sucursales.

Estas son, en resumen, las caracteristicas de la institucionalizacién
alemana: monopolio del organismo y libertad de la persona.

Ardua es la labor de estudiar la institucién suiza, considerando la
divisién cantonal que presenta esta confederacién. De todas maneras
se puede decir que si la Orientacién ha tenido un amplio desarrollo,
ha sido gracias a los esfuerzos de la Fundacion Suiza para la Psico-
tecnia y del Instituto de Ciencias de la Educacion de Ginebra. Cada
cantén posee una reglamentacién sobre la materia y las instituciones
han sido centralizadas por los institutos u organismos que, directa o
indirectamente, son controlados por los gobiernos cantonales.

Con esto podemos terminar estos pequefios apuntes sobre la evo-
lucién de la orientacién en Europa. Evidentemente sélo han sido to-
cados algunos aspectos, a nuestro juicio los mds importantes, de este
desarrollo, pero las diferencias grandes existentes entre las diversas
organizaciones sociales, econémicas, etc. de los distintos paises, hace
que sea dificil la valoracién del conjunto de la situacién orientativa,
considerando que ésta depende de aquéllas.



