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ACTIVIDADES ESCOLARES DE LA JUNTA
DE CARIDAD EN MADRID

J. Ruiz BERRIO.

Los valiosos estudios que scbre la educacién espafiola en el
siglo xviir se han realizado hasta €l momento nos ponen de ma-
nifiesto que la ensefianza primaria estaba mas extendida en dicho
siglo que en el siguiente. Apenas habia un pueblo, excepto los muy
pequeios, que no tuviese escuela pagada con los fondos del Mu-
nicipio o con las rentas de alguna de las innumerables funda-
ciones particulares creadas con este objeto. Por extrafio que pa-
rezca, en las poblaciones de mas vecindario la ensefianza popu-
lar estaba mas descuidada, y no pocas veces la enseflanza gra-
tuita era sostenida unicamente por las ordenes religiosasl. Y
Madrid, precisamente, no era una excepcion en ese sentido. Fe-
lipe V se habia ocupado desde el principic de su reinado de vi-
gorizar y rejuvenecer la Hermandad de San Casiano, pero esto
no significaba un impulso a la ensefianza popuiar, sino solamente
mejores condiciones, en formacion y en economia para los maes-
tros. Si, las Comunidades religiosas, sobre todo las que tenian
por misién ésto, eran las unicas preocupadas por -la ensefianza
primaria para todos los nifios hasta el maximo limite de sus po-
sibilidades. Es a finales de ese siglo xviir cuando otras entidades,
civiles, se encargan de una ensefianza gratuita mas extendida y
mas continua. Asistimos con ello al naclmiento de la actual en-~
sefianza publica.

Entre estas entidades estaba la Real Junta General de Cari-

1 GarLiNo CARRILLO, Maria A.: Nuevas fuentes para la Historia de la
Pedagogia espatiola en el siglo XVIII. En «Evolucién histérica de la educa-
cién en los tiempos modernosy. C. S. I. C. Madrid, 1950.—DomiNGUEZ OR-
T1z, Antonio: La sociedad espaiiola en el siglo XVIII. Madrid, 1955.
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dad, que se fund6 por Real Cédula de 30 de marzo de 1778. En
la misma fecha se da el «Auto acordado de ios sefiores del Con-
sejo consultado con S. M. en que se mandan erigir las Diputa-
ciones de barrio en Madrid, 0 de parroquia en los lugares de su
jurisdiceién, con la instruccion de lo que deben observar para
socorrer los jornaleros desocupados, y enfermos convalecientes,
en la forma que se expresay 2. Son éstas ias Diputaciones de Ca-
ridad, Juntas locales dependientes directamente de la Junta de
Caridad, que organizaran por primera vez en Madrid de una ma-
nera sistematica la ensefianza gratuita.

La Junta de Caridad estaba compuesta de la siguiente forma:

Presidente: El Gobernador de ‘la Sala de Sres. Alcaldes.

Vocales natos: El Corregidor de Madrid; el Vicario de Ma-
drid; el Visitador Eclesiastico de Madrid.

Vocales: Un Regidor nombrado por el Ayuntamiento; un in-
dividuo del Cabildo de Curas y Beneficiarios; un individuo de la
Sociedad Econ6mica de Amigos del Pais.

Secretario: El mismo del Ayuntamiento de Madrid 3.

Y las Diputaciones de barrio se formaban con: el alcalde del
mismo barrio, un eclesigstico nombrado por el respectivo parroco
y tres vecinos <acomodados y zelosos del propio barrios. También
habia un escribano, a ser posible que residiera en el mismo ba-
rrio. Se debian reunir todos los domingos, como minimo, y sus
actuaciones eran supervisadas y presididas en primera instancia
por el alcalde del cuartel respectivo.

Como vemos claramente, eran organismos auténticamente ma-
drilefios, en su presidencia y en su composicién, aunque por cues-
tion de términos no se les pueda dar el titulo de municipales.
Pero es una nota que no se debe olvidar por la preocupacion que
significa en las autoridades madrilefias hacia la educacién pri-
maria de su ciudad desde hace bastantes sigios.

¢Cual era la mision general de estos organismos?... Se puede
decir que su objetivo era sistematizar la caridad de una manera
general. Es mas, en su primitiva formacién, la ensefianza prima-
ria se asoma en su cometido de una manera timida y desdibujada.
Concretando, en el Auto de las Diputaciones s6lo encontramos
dos ligeras referencias a la misma. En €l apartado XII se sefiala
que habra que -conocer a todos los nifios y nifias del barrio, ade-

2 A. H. V. Libro de actas de la Diputacién del Barrio de Buena Vista,
de 1778 a 1784. Documento cosido al libro.

3 A. H. V. Archivo de Secretaria, Scccién 2.2, legajo 332, num. 12.
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m4s de los mayores, para que de este modo se tenga completo
conocimiento de cada familia y pueda velar la Junta del barrio
en su educacién y evitar que mendiguen El apartado XVII
dice textualmente: «También cuidar4a la Diputacién de cada ba-
rrio de poner con amos o maestros, o de que se lleven a las Casas
de misericordia, los nifilos o nifias, y dem4s personas desvalidas
del barrio, y de exhortar a todas al trabajo» 5 Esto es todo cuanto
conciben por mejorar la educacién en el momento de su naci-
miento. Nos puede parecer bien poco y de gran estrechez de mi-
ras, pero tiene la gran importancia de ser €l hilvan, oscuro y mal
hecho si se quiere, sobre el que en pocos afics después bordaran
estos mismos organismos precisamente el claro dibujo de una en-
senianza gratuita sélidamente organizada.

Cuatro anos después de su fundacién, la Diputacién de Cari-
dad de'l barrio madrileio de Miralrio abria una escuela gratuita
para las nifias pobres del mismo. Era la primera actuaciéon «ofi-
cial» en terreno de ensefianza de las Diputaciones, pero obtuvo
un resonante éxito. Llamoé la atencién de todas las jerarquias de
la nacion, y los triunfos Qque alcanzé en poco tiempo hicieron de-
cidirse a las autoridades a trazar casi un plan nacional de ense-
fianza gratuita femenina. Es el firmado por Carlos III €l 11 de
mayo de 1783 en' Real Cédula, «por 'la cual se manda observar
en Madrid el Reglamento formado para el establecimiento de
Escuelas gratuitas en los Barrios de él, en que se dé educacion
a las Nifias, extendiéndose a las Capitales, Ciudades y Villas po-
pulosas de estos Reynos en lo que sea compatible con la propor-
clon y circunstancias de cada una» 6. En Madrid se crearon 32
escuelas para nifnas en otros tantos barrios de la capital, numero
que con los anos se fué ampliando hasta llegar a haber una por
cada barrio.

En 1780 se habia creado el Real Colegio Académico del Noble
Arte de Primeras Letras, que sustituye a la extinguida Herman-
dad de San Casiano en sus funciones. Por Real Decreto de 25
de diciembre de 1791 cesé (temporalmente) el Colegio Académico
y se creé en su lugar una Academia de Primera Educacién, bajo
la dependencia de la Primera Secretaria de Estado. Junto con
esta Academia ya vemos a la Junta de Caridad al frente de la
rectoria de la ensefianza, pues los dos organismos se encargan
a la vez de la formacién, examen y colocacién de los maestros.

4 A. H. V. Libro de actas del Barrio de B. V.
5 Libro de actas del Barrio de B. V.
6 A. H. V. Archivo de Secretaria, Seccién 2.8, legajo 162, num. 139.
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A partir de este momento, la Junta de Caridad ser4 consultada
siempre en los momentos de trazar directrices para la educacion
espafnola, sobre todo en Madrid.

Una de las primeras misiones importantes que se encomen-
daron a esta Junta fué una visita general de las escuelas de ni-
fios de la capital, segin Orden del 13 de octubre de 1796, del Real
y Supremo Consejo de Castilla. El informe que emite al respecto
es amplio y cuidado, procurando facilitar toda clase de detalles,
tanto de las escuelas que habia como de los maestros que las re-
gentaban, del tipo de alumnos, de los progresos que lograban
unos y otros, de los libros que se utilizaban, de los castigos que
se empleaban, etc. No nos vamos a detener en este informe, pero
si a recoger la distribucién que hacen de ilas sscuelas de Madrid.
Hablan de cuatro grupos fundamentales: el primero, compuesto
por la Escuela de la Real Comitiva, con cuatro clases; el segun-
do es el de las ocho Escuelas Reales, una ®n cada uno de los
cuarteles en que por aquellos anos se dividia Madrid; un tercer
grupo es el de las «Escuelas del Numero del Colegio Académicoy,
en numero de diecisiete; por ultimo, informan sobre las «Escuelas
particulares ‘de Madridy, que son cuatro?. Es decir, un total de
treinta y tres clases, de las-que gratuitas eran s6lo quince, cifras
éstas a tener muy en cuenta para poder valorar debidamente en
su momento el aumento que la Junta misma iba a lograr tan sé6lo
veinte anos después.

En 1804 sufre la Junta un rudo golpe en sus actividades esco-
lares con la creaciéon el 11 de febrero de dicho afno de la Real
Junta de Examenes, que asume la responsabilidad y organizacion
en exclusiva de los exdmenes de maestros de primeras letras, ma-
teria en la que cesa, por tanto, la Junta de Caridad. No obstante,
no queda tan alejada de esas funciones al principio, puesto aue
el Presidente de esa nueva Junta es el mismo que el de la de
Caridad, ocurriendo de idéntica forma con el Secretario. Es méis
adelante, el 3 de abril de 1806, cuando en una reestructuracién
de la Junta de Examenes se aleja de ella a ios de la de Caridad.
Y el 23 del citado abril de 1806 otra Real Orden suprime el puesto
de Celador General de las Escuelas, cargo relacionado directa-
mente con la Junta de Caridad, a favor exclusivo de la Junta de
Examenes. En estos anos es cuando comienza la rivalidad entre
las dos Juntas, que se hizo aguda en algur.os momentos y que

7 A. H. N. Secclén de Consejos suprimidos; Sala de Goblerno. Legajo
3.027, num. 2.
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siempre estuvo motivada por la merma de facultades que alter-
nativamente se fueron causando una a otra.

Durante la Guerra de la Independencia desaparece la Junta
de Caridad, debido no s6lo a los importantes cambios politicos,
sino también, como testimonia su secretario, a la ausencia de
asignaciones econdémicas. Dicho secretario, Angel Gonzilez Ba-
rreyro, contestando a las preguntas que le hace el 1 de agosto
de 1814 el gobernador de la Sala de Sefiores Alcaldes, don Benito
Arias, concreta que la Junta dejé de funcionar desde agosto
de 1809 al 20 de agosto de 1812, fechas en las gue él fué apartado
de sus funciones de secretario.

Fue en 1813 cuando se restableci6. El 16 de agosto de este
afio, una Comisién se dirige al Ayuntamiento por escrito expo-
niéndole la conveniencia de reponer la Junta de Caridad, aunque
reconozcan lo expuesto que era, debido a la escasez nacional de
fondos. Pese a esto ultimo, el Ayuntamiento se decide, por fin,
y el 24 del mismo agosto aprueba el restablecimiento de la Junta,
que no se lleva a cabo hasta el 28 de octubre, a las cuatro de la
tarde, y tuvo lugar en la «posada» del seficr Jefe Politico de Ma-
drid, que es nombrado presidente de la Junta. Segun sus dispo-
siciones, los miembros de este organismo serian dos Regidores,
un Noble, un Sindico, el Vicario y dos Sacerdotes, teniendo como
secretario y habilitado a los mismos que ocupaban esos cargos
en el Ayuntamiento, el ya citado Gonzalez Barreyro, y el enton-
ces habilitado Francisco Ferndndez de Ibarra. Es curioso que,
después de pasados mas de cuatro meses de este acto, el 11 de
marzo de 1814, el Ayuntamiento, por medio de su alcalde, el conde
de Motezuma, tiene que pedir al Jefe Politico que reuna a la
Junta, pues hasta esa fecha aun no lo habia hecho.

Tras la vuelta a Espafia de Fernando VIi, la Junta vuelve a
sus primitivos cauces. El 31 de octubre de 1814, el mencionado
anteriormente Benito Arias transmite al alcalde de Madrid la
Real Orden de su restablecimiento, pero con las mismas caracte-
risticas que reunia en el momento de su creacién por Carlos III

En este momento es cuando el trabajo de la Junta de Cari-
dad en pro de la enseflanza primaria de Madrid se multiplica y
se hace maés efectivo. Por un lado, procuran resolver el caos pro-
veniente de la larga guerra contra el invasor extranjero; por
otro, se superan e intentan organizar la escolaridad madrilefia
con mayor rigor y extension que antes de 1808. Estos dos afios
de 1814 y 1815 se dedican a la labor callada y abnegada, pero
fructificante, que se va a ver coronada por el €xito con el co-
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mienzo del nuevo afo, el de 1816. Estamos anté¢ el momento cul-
minante de triunfo de la Real Junta General de Caridad en su
rectorado de la enseflanza primaria de Madrid.

En 1816, por Real orden del 21 de enero, se dispuso el esta-
blecimiento de una escuela gratuita para nifios en cada una de
las 62 Diputaciones de Caridad en que se hallaba dividido Ma-
drid. Se hizo a peticion propia de esas Diputaciones, perfectas
conocedoras del desastroso estado de la educacion de los chicos,
¥y anhelantes por su mejora. Es un acontecimiento de primera
magnitud que arrastra el aplauso y la alegria de los madrilefios
¥ que hace merecedora a la Junta de Caridad de ser considerada
como la fundadora de la escolaridad publica madrilefia, tal como
se concibe actualmente.

Y seguidamente la Junta se ocupé de llevar a cabo el cumpli-
miento de la mencionada Real Orden con un celo digno de todo
encomio. Sus actividades en este sentido quedan resumidas con
sus mismas palabras, publicadas en la Gaceia de Madrid del 14
de marzo de 1816. En la pagina 257 de esta Gaceta leemos que,
publicada la Real Orden del 21 de enero de 1816 en la Junta
celebrada el 27 del mismo enero, la Junta de Caridad «acordd
el puntual cumplimiento de lo que S. M. se sirve mandar, y que
se circulase a los sefores individuos, a los sefiores alcaldes que
tienen cuartel, a las diputaciones y demé4s a quienes corresponda,
lo cual se verific6 en 30 del mismo enero, a los tres dias de su
publicaciény» 8. Y «en la primera junta de 3 del corriente mes
(marzo 1816), y con arreglo a la expresada Rl. O. de 21 de enero,
nombr6 la Junta General de entre sus individuos los caballeros
censores para los 10 cuarteles de esta heroica capital, que dis-
tribuy6 en la forma siguiente:

Palacio.—Al Sr. Corregidor de Madrid, y halldndose vacante
en la actualidad este destino, se encarg6é al Sr. D. Fermin Maria
Uria Nasarrondo, Caballero de la Real y Distinguida Orden Es-
pafiola de Carlos III.

San Gerénimo.—Al Sr. D. Francisco Ramiro y Arcayos, Inqui-
sidor honorario y Visitador Eclesidstico de Madrid.

Barquillo—Al Sr. Visitador Eclesiastico de Madrid, y no ha-
biéndole actualmente, se encargdé al expresado Sr. Uria Nasa-
rrondo.

Avapiés.—Al Sr. D. Rafael Reinalte, Caballero de la Real y

" Distinguida Orden Espafiola de Carlos III, y Regidor de Madrid.

8 Gaceta de Madrid, 14 de marzo de 1816, num. 34, pag. 257.
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San Martin.—Al Sr. D. Juan Antonio Salcedo, cura parroco de
San Ginés, individuo del Cabildo de Curas y Beneficiarlos de
Madrid.

Plaza.—Al Sr. D. Fermin Nasarrondo, individuo de la Sociedad
Econ6mica Matritense.

San Isidro y San Francisco.—Casino Manuel Gonzalez de Cas-
tro, contador de temporalidades, € individuo del Cuerpo Cole-
giado de la Nobleza.

Maravillas.—D. Juan Puente, Caballero de la Real y Distingui-
da Orden Espainola de Carlos III, e individuo del Cuerpo Cole-
giado de la Nobleza.

Afligidos.—Ramoén Risel, contador de la Real Inclusa, e indi-
viduo de la Real Sociedad Econémica Matritense» 9.

Pero no fué menos entusiasta que este celo el jubilo que los
madrileios y las Diputaciones de Caridad manifestaron por un
hecho tan importante para su vida como era el de ofrecer una
educacion organizada a sus hijos, hasta entonces abandonados
por las calles durante todas las horas del dia. En los libros de
actas de las Diputaciones encontramos testimonio de ello. Pron-
tamente se pens6 en el acto oficial que manifestara publicamente
esta satisfaccion, y asi tenemos que el 9 de iebrero los alcaldes
de cuarteles llaman a los secretarios de sus Diputaciones respec-
tivas instdndoles a que nombren un comisionado, a fin de or-
ganizar una funcién de iglesia en acci6on de gracias por haberse
dignado S. M. mandar se establezcan escuelas de nifos pobres 1°,
El 10 de abril de este afio de 1816 comunica por fin la Junta
de Caridad a cada Diputacién que dicha misa se celebrara el
21 del mismo abril, ceremonia a la que asistirda S. M. La Junta
concretaba que debian asistir a ella «las Diputaciones y dos ni-
nos y nifnas de cada una, vestidos aquéllos con pantalén y cha-
quetas de pano azul oscuro, botén dorado, sombrero de copa alta
y bien calzados, y las nifas, con jubén y basquilla de sarga ne-
gra, mantilla de estopilla blanca y bien calzadas» '*. Tuvo lugar
esta misa en la iglesia parroquial de San Ginés, y al final de la
ceremonia religiosa los nifios y ninas asistentves pudieron besar la
mano de S. M. y la de su Alteza.

Anteriormente a esta ceremonia ya se nabia encargado la
Junta de dar un Reglamento para la marcha de las escuelas crea-

9 Gaceta de Madrid, 14 de marzo de 1816, jueves, num. 34, pag. 258.

10 Libro de actas de la Diputacién de Santos Justo y Pastor, de 1801
8 1837. A. H. V.

11 A, H. V. Diputacién de Santos Justo y Pastor, 1ib. cit.

“



6¢ R. E. P—XXI—NtM. 81.—ENER0-MARZO, 1963

das. Es el «Reglamento que la Junta General de Caridad por si
misma y por medio de los sefiores Censores debe hacer observar
puntualmente, tanto a las Diputaciones de los barrios de Ma-
drid, como a los maestros y maestras que hayan de ensefiar en
sus Reales Escuelas gratuitas a los nifios y nifias pobres» 12, dado
el 21 de febrero de 1816. Este documeuto fu¢ publicado hace ya
bastantes afios por el sefior Luzuriaga '3, por lo que s6lo nos li-
mitaremos a hacer algunas consideraciones sobre el mismo. Com-
prende nueve apartados, referentes a distintos aspectos de la es-
colaridad publica del momento, pero todos elios dedicados a fijar
la organizacién burocratica de las escuelas, mientras que queda
excluida completamente la direcciéon pedagégica de las mismas.
La primera advertencia del Reglamento es prohibir a los maes-
tros y maestras que tengan mas de sesenta discipulos, sean o no
pudientes, ya que no puede un maestro ni una maesira dar edu-
caciéon por si méas que a un determinado numero de individuos.
Pero en el segundo punto se aclara que en el caso de que el
maestro tenga pasante, ese numero de discipulos se puede aumen-
tar hasta cien. Después, es la economia particular decl maestro lo
que les preocupa mas, y por ello les autorizan a tener en sus cla-
ses la cuarta parte de discipulos contribuyentes, para que de este
modo tengan con qué subsistir con mas comodidad y desahogo.

Otros problemas a que se atiende en el Reglamento son el de
la higiene del local y el de la admisién de nifios y nifias dema-
siado pequenos. Se obliga a los maestros y maestras a admitir a
todo nifio pobre que haya cumplido cinco anos y medio, pero se
les exime de atender al que tenga catorce anos, si pasa de ellos
un solo dia, calificAndose uno y otro, en caso de duda, con la
correspondiente fe de bautismo.

Otro punto que destacan es el de la posibilidad de que cual-
quier maestro—siempre que tenga titulo de tal, claro es—pueda
establecer escuela en la Corte, sin méas requisito que obtener el
permiso de la Real Junta General de Caridad, que lo concede
gratis. A cambio, se comprometeran a tener y educar en su escuela
la quinta parte de nifios pobres, ya que €s «muy conveniente el
propagar en quanto sea posible la educacién de los nifios». Her-
mosa frase, que honra a los componentes de la Junta y que nos
los muestra como auténticos adelantados de la preocupacioéon inter-
nacional por el destierro del analfabetismo.

12 A. H. V. Arch. Corregimiento, Secci6én 1.2, legajo 186, niim. 3.
13 LUZURIAGA, Lorenzo: Documentos para la historia escolar de Espaiia.
Madrid, 1916, dos volumenes.
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Los tres puntos ultimos hacen referencia a la necesidad de
que las Diputaciones cuiden de que no falte a los nifios el mate-
rial escolar aue necesiten, a la prohibicién de que los maestros
puedan expulsar de su escuela a algun nifio sin autorizaci6én de la
Junta o el caballero censor, y a la seguridad que hay que tener
de la pobreza de los alumnos en el momento de su admisién en
las distintas escuelas.

Y en agosto del mismo afio 1816 se dictan las 6rdenes conve-
nientes para proveer en adelante las plazas de las escuelas crea-
das. Con fecha 13 de agosto citado, el Excmo. Sr. D. Pedro Ce-
vallos comunica a la Real Junta General de Caridad una Real
Orden que podemos resumir en los siguientes puntos:

1.° Que los exdmenes y oposiciones a los magisterios de es-
cuelas de nifios en las Diputaciones de barrio de esta Corte se
hagan en iguales términos que los de nifias, tomando por princi-
pio y norma el articulo 7.° de la Real Cédula de 11 de mayo
de 1783;

2.° Que sean admitidos a oposicién indistintamente maestros
ya examinados, pasantes y cualquiera otros que se dediquen a
esta carrera;

3. Que los examinadores que nombren las Diputaciones han
de ser precisamente tres, sin que los opositores tengan que con-
tribuirles con cosa alguna;

4.° Que en el caso de obtener la mayor censura y ser nom-
brado por la Diputacién para el magisterio algun opositor que no
tenga titulo, acuda inmediatamente a sacarle del Consejo de Cas-
tilla, presentando el certificado que al efecto le dara la Diputa-
cién; y

5° Que para dar mayor solemnidad a los ejercicios de maes-
tros y maestras, para evitar toda parcialidad y cualquier otro
inconveniente, hayan de asistir a ellos los respectivos censores
de cuartel, y otros dos individuos nombrados por la Junta Gene-
ral, todos los cuales tendrdn voz y voto en las elecciones 4.

Asi qued6 organizada la ensenanza primaria en Madrid en el
afio 1816 por obra principal de la Junta General de Caridad. Esta
Junta continué su rectoria de la escolaridad madrilefia durante
varios afios més; pero sus facultades se vieron disminuidas y en
algunos momentos fué apartada totalmentel!s de esta mision.
Pero esta valiosa aportacién que acabamos de considerar rapida

14 A, H. V. Arch. Corregimiento, Seccién 1.2, legajo 186, num. 5.
15 A. H. V. Arch. Secretaria, Seccién 2.a, legajo 371, num. 87.
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y esquematicamente es suficiente para dar entrada en la his-
toria de la educacién espafiola a uno de los organismos més im-
portantes en la organizacién de la escuela durante el periodo de
transicicion del antiguo régimen a las nuevas formas politicas y
sociales del siglo x1x: la Real Junta General de Caridad.

JurLio Ruiz BERRIO.



