LA ESCUELA PRIMARIA EN EL CONCORDATO
ESPANOL DE 1953

SU CARACTER

La Escuela que perfila el Concordato entre Espafia y la Santa Sede,
es una Escuela catdlica. E1 Estado espafiol garantiza dentro de la misma
la enseflanza de la Religién Catdélica como materia ordinaria y obliga-
torio. Y esto no s6lo en sus propios centros, sino también en los de ca-
racter privado. Es decir: que en virtud de lo convenido a través del
articulo 27 del Concordato, la ensefianza religiosa, no sélo tiene que
darse inexcusablemente en todas las Escuelas de Espafia—estatales y
privadas—, sino que ha de ser por afladidura materia ordinaria de sus
enseflanzas.

Con ello se afirma el sentido catdlico de la Escuela. Mas para que lo
sea «no basta el solo hecho de que en ella se dé instruccion religiosa,
frecuentemente con excesiva parsimonia... es necesario que toda la en-
seflanza y toda la organizacion de la escuela: maestros, programas y
libros; en cada disciplina estén impregnadas de espiritu cristiano bajo
la direccidn y vigilancia materna de la Iglesia de suerte que la Religion
sea verdaderamente fundamento y corona de toda la instruccién» (1). De
otra forma, la Escuela, aunque se titule asi, no €s, no puede ser catdlica.

Si el texto concordatario no resulta tan explicito que permita sentar
sin titubeos tales premisas, cabe asignarselas por muchas y muy po-
derosas razones.

Se trata de una ley reguladora de las relaciones que han de soste-
ner entre si un Estado Catdlico de raigambre y tradiciéon confesional
con la Santa Sede, con la Iglesia de Cristo.

El Estado espafiol es oficialmente catdlico, conforme a su declaracién
del Fuero de los Espatioles (2).

En Espafia, «la educacién primaria, inspirandose en el sentido cato-
lico, consustancial con la tradicidon escolar espafiola, se ajustara a los

(1) Encidlica Dwini Illes, de Pio XI.
(2) «La profesiéon y practica de la religion catdlica que es la del Estado es-
pafiol, gozara de la proteccion oficial» (art. 6.9),
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principios del Dogma y de la Moral Cristiana y a la disposiciones del
Derecho canénico vigenten (3).

La tradicién escolar a que se alude es espléndida. Tanto, que lejos
de enorgullecernos creyendo haber logrado conquistas muy meritorias
en el territorio docente primario, conviene hacer un alto en el camino y
escrutar el pretérito para extraer de su examen las lecciones consi-
guientes.

Entre las diposiciones dadas hasta la fecha sobre ensefianza y edu-
cacidn religiosa destaca el Reglamento de 26 de noviembre de 1838. Bas-
ta este ejemplo para medir hasta donde se llegd oficialmente, cuando
ser catolico no constituia, como ahora, timbre de gloria que se procla-
ma sin timideces ni cobardias, porque serlo supone la mejor garantia
para quienes lo manifiestan.

El articulo 38 del citado Reglamento dice textualmente: «La ins-
truccion moral y religiosa tendra el primer lugar en todas las clases de
la Escuela.» Y a rengldn seguido, en articulos sucesivos, dispone se dé
a diario lecciéon de Doctirina cristiana acompafiada de alguna parte de
Historia Sagrada. Cada tres dias, «concluida la oracién con que se da
principio a los ejercicios de la Escuela (4), durante un cuarto de hora,
algtn discipulo adelantado leerd en voz alta un capitulo o parte del mis-
mo de la Sagrada Escritura, preferentemente del Nuevo Testamento,
que sera comentado por el maestro. Se mantiene la costumbre que ya
existia en algunos pueblos, de asistencia a la Misa parroquial, maestro
y alumnos, debiendo introducirse la misma costumbre en todos los de-
mas pueblos. Los nifios que hubiesen hecho la Primera Comunién se-
ran conducidos trimestralmente por sus maestros a la Igliesia para que
se confiesen, y los que no lo hubiesen hecho los acompafiaran, acos-
tumbrandoles asi a estos actios religiosas. L.os primeros repetiran la
Comunién con la frecuencia que el confesor disponga. La tarde del sa-
bado se dedicara al examen de la Doctrina Cristiana e Historia Sagrada
estudiadas durante la semana v al estudio del Catecismo, terminandose
tales actos con la lectura del Evangelio del dia siguiente, rezo del Santo
Rosario y oracion.

El articulo 36 de este Reglamento es categérico. Ademéas de recomen-
dar la instruccién de los alumnos en las verdades de da Religion Catdli-
ca, habla de disponerlos «con buenos habitos y sanos principios a cumplir
con los deberes para con Dios, para con los demas hombres y para
consigo mismo, y teniendo presente que en esta parte es mas instruc-
tivo el ejemplo que toda otra ensefianzay.

Después de la etapa negativa que quiso arrojar la Escuela en las

(3) Ley de Educaciéon Primario de 17 de julio de 1945. Articulo §5.°
(4) Articulo 4o.
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tenebrosas ruinas del laicismo, la expresion mas contundente desde el
punto de vista de la ensefianza religiosa la constituye una Circular del
que entonces se titulaba Jefe del Servicio Nacional de Ensefanza Pri-
maria, con fecha § de marzo de 1938, en cuyo apartado sobre Edu-
cacion Religiosa se pide una ambientacidn catolica de la Escuela y se
ordena la asistencia en corporacién de maestros y aiumnos a la Misa
parroquial y la lectura frecuente del Santo Evangelio, dedicandose los
sabados a la explicaciéon de la Dominica del dia siguiente.

Han quedado sin recoger la mayor parte de las consignas dadas
en el Reglamento del afio 1838.

Tradicionamente la Escuela Primaria espafiola ha conservado prac-
ticas piadosas que rara vez se la han impuesto preceptivamente, tales
como el rezo semanal del Santo Rosario ; la preparacidon de las Prime-
ras Comuniones y su solemne celebracidén; la concurrencia de certa-
menes catequisticos organizados por las autoridades eclesiasticas; re-
citado de oraciones a la entrada y salida de la Escuela, etc. También
se ha dado siempre gran relieve a la celebracion del mes de las Flores
que algunas Circulares de la Direcciéon General de Ensefianza Prima-
ria aconsejaron frecuentemente.

La Escuela Oficial Primaria espafiola es rica por su tradicién ca-
tolica, pero no siempre mantuvo la misma trayectoria la escuela pri-
vada, que incluso en los tiempos remotos que la palabra laicismo heria
agriamente a todos los oidos le did acogida y lo fomentd, ademas de
alentar fermentos revolucionarios como hicieron las Escuelas Ferrer
de Barcelona, anarquistas y antirreligiosas. Hoy, en virtud del ar-
ticulo 27 del Concordato, el Estado espafiol garantiza a la Iglesia que
no volverd a suceder asi, porque la confesionalidad de la Escuela Na-
cional obliga también a la escuela privada, y bastard que ésta omita
la educacién religiosa catdlica para que se ponga al margen de la ley,
muchisimo mas si la sustituye por ofra sobre secta o creencia religiosa
que no sea el catolicismo. .

Asi, pues, ninguna escuela primaria espafiola, por ningun motivo
ni titulo, tiene derecho a educar fuera de la fe catodlica.

Hay una excepcion expresamente consignada en el mismo articulo:
la de los hijos de los no catidlicos que soliciten no se les dé educacion
religiosa. En tales casos esta educacidon se omite; pero no se sustitu-
ye por la de otra confesién, pues ninguna en absoluto tiene cabida
dentro de nuestra Escuela.

Por su parte el Derecho canénico al que se refieren la Ley de Edu-
cacién y el propio Concordato, sienta lo siguiente: «Todos los fieles
han de ser educados desde su infancia de tal suerte que no sélo no se
les ensefie ninguna -cosa contraria a la religién catdlica y a la hones-
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tidad de costumbres, sino que ha de ocupar el primer lugar la ins-
truccion religiosa y moraly (5).

11
INTERVENCION DE LA IGLESIA

El Concordato espafiol de 1953 delinea una escuela primaria cato-
lica. No basta, sin embargo, definirla: es preciso adoptar las medi-
das pertinentes que hagan posible su realizacidn.

‘Tales medidas se hallan sintetizadas en el apartado 2.° del articu-
lo, 27, que se apoya sobre el Canon 1.381 del Cddigo de Derecho
canoénico. Dice asi el parrafo citado del Concordato: «En las escuelas
primarias del listado, la ensefianza de la religion serda dada por los
propios maestros, salvo €l caso de reparo por parte del Ordinario con-
tra alguno de ellos por por los motivos a que se refiere el Canon 1.381,
parrafo tercero del Cddigo de Derecho canoénico. Se darda también, en
forma periodica, por el parroco o su delegado, por medio de leccio-
nes catequisticas.»

A su vez, el Canon 1.381 dice asi: «1.° L.a formacidn religiosa de
la juventud en cualquiera escuela, estd sujeta a la autoridad e inspeccion
de la Iglesia,

2.° lLos Ordinarios locales tienen el derecho y el deber de vigilar
para que en ninguna esctiela de su territorio se ensefie o se haga nada
contra la fe o las buenas costumbres.

3.° Igualmente compete a los mismos el derecho de aprobar los
profesores y lo libros de religion ; y también el de exigir que, por moti-
vos de religién y costumbres, sean retirados tanto los profesores como
los libros.»

En el parrafo 8.° del mismo articulo concordatorio, repetidamente
citado, se establece que los programas de religion para todas las escue-
las, se fijaran de acuerdo con la autoridad eclesidstica y que sélo podran
utilizarse en la ensefianza de la Religion, los libros de texto aprobados
por la misma autoridad.

No es una conquista nueva tales concesiones. La Ley Moyano, de
1857, de la que ha vivido tantos afios la escuela espafiola, dispuso, en su
articulo 11, que los Curas Parrocos tuviesen repasos de doctrina y mo-
ral cristiana para los nifios de las escuelas, por lo menos una vez a la
semana. En el articulo 295 se mandaba ai las autoridades civiles y aca-
démicas cuidasen, bajo su méas estrecha responsabilidad, de que ni en las

(5) Canon 1.372.
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escuelas publicas ni en las privadas, se pusiese ningun impedimento a
los Prelados encargados, en virtud de su Ministerio, de velar por la pu-
reza de la fe y de las costumbres y ejercer inspeccion sobre la educacion
religiosa de la juventud. Y en el articulo 296 se conmina a los Prelados
para que denunciaran los textos y los profesores que emitiesen doc-
trinas perjudiciales a la buena educaciéon de la juventud.

La Ley de 1945, por su parte, en el segundo parrafo del articulo 3.°,
dice: «Se reconoce también a la Iglesia el derecho a la vigilancia e ins-
peccion de todo enseflanza en los Centros publicos y privados, de este
grado, en cuanto tenga relacidon con la fe y las costumbres.»

En este caso, la Ley de Educacidén Primaria actuaimente en vigor,
no limita la vigilancia de la Iglesia estrictamente a la formacion religiosa
de la juventud, sino que la extiende a toda la ensefianza, de acuerdo
con €l espiritu del Canon 1.381 y de nuestra antigua legislacidon; ya
que la instruccidn religiosa no es un compartimento estanco desligada
del resto de la actividad escolar y puede, en cambio, ser influida desde
todos los campos que integran dicha actividad.

El Concordato no puntualiza este extremo Afianza, en cambio, el
derecho que asiste a los Ordinarios de recusar maestros y textos por
motivos de religidn y costumbres. Con ello, probablemente, se resucita
el articulo 296 de la Ley Moayno, que, al fin y al cabo, no es mas que
una invitacion a los Prelados para que denuncien los casos escandalosos
sobre los cuales se tomaran las medidas derivadas de un expediente.
framite largo éste y expuesto, por afladiduria, a las vicisitudes que en-
trafia el hecho de atravesar diversos organismos y personas hasta su
resolucion definitiva.

La intervencion directa de la Iglesia en la educacidn religiosa de la
infancia se concreta perfectamente, lo mismo «<n las antiguas disposi-
ciones, que en la vigente Ley de Educacién, y en el Concordato.

La Ley de Educaciéon Primaria exige del Magisterio «una perfecta
inteligencia con el Parroco que permite su eficaz accidén apostdlica en
los escolares feligreses y, entre otros medios, visitar las Escuelas, tanto
publicas como privadas, y explicar en elias algtiin punto de Doctrina
Cristiana» (6).

En el Concordato se habla de visitas periddicas de los Parrocos o
sus delegados a las Escuelas y de que éstos daran en ellas lecciones ca-
tequistas. Eso después de haber sentado que la ensefianza de la Religion
serd dada en las Escuelas del Estado por los propios maestros.

Tal intervencion sacerdotal dentro de la Escuela, por lo que a ense-
flanza catequistica se refiere, no se ha interrumpido mas que durante
los afios del laicismo republicano. Los Parrocos no descuidan el cum-

(6) Articulo 357, 2.°
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plimiento de este deber, que no exime a los Maestros de su labor pro-
pia, como facilmente se deduce del precepto concordatorio.

Lo que no se determina es la periocidad con que el Sacerdote puede
y debe ejercer su ministerio docente. La Ley Moyano mandé tuviese
lugar, por lo menos, una a la semana.

Esta practica ha prevalecido casi siempre, salvo imposiciones deri-
vadas del nimero de Escuelas existentes dentro de cada demarcaciéon
parroquial y otras circunstancias. La misién del Parroco se cifra, sobre
todo, en completar y afianzar la tarea del Maestro que tiene numerosas
atenciones que satisfacer; pero no ha de perder de vista, deben girar
todas ellas en torno a una aspiracién maxima que las aglutina: la for-
macién religiosa de los escolares, que, en fin de cuentas, constituye su
formacioén total, por ser tonica y estimulo de la misma.
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