LAS MUTUALIDADPES ESCOLARESTS

1.0s SEGUROS VOLUNTARIOS

Tno de los campos menos conocidos de la Seguridad Social, pese a haber
sido de los primeramente estudiados y creados en Uspafa. e¢s el del Seguro
Voluntario en sus diferentes manifestaciones, No nos referimos aqui al «se-
guro privado», «cuya téenica juridica y actuarial, ha de suponer principios fir-
mes, representativos de una accion individual, basados en la proporcionalidad
entre el riesgo a cubrir v la prima a satisfacer. en perfecta armonia uno y
otra» (1), es decir. en ¢l que existe una precisa proporeion entre las primas a
satisfacer y las cantidades a cobrar, aunque esta matematica proporcionalidad
esté debidamente garantizada por una orientacion politica del Istado; sino al
eseguro social voluntarion que por su natura‘eza cae dentro de! campo de la Se-
guridad Social, va que es uno de los medios para conseguir este fin (2). De-
nominase de esta forma a los que s¢ conciertan- voluntariamente para cubrir
riesgos o necesidades previsibles.

Pese al aumento progresivo de aplicacion de los obligatorios, y cuyo origen
fué debido a la insuficiencia del seguro privado, que hizo que el «Estado acudie-
se a fomentar por cuantos medios estén a su alcance la creacion de seguros
nuevos mediante Iormulas o iniciativas por él suministradas y facilitadas a la
sociedad, merced a las cuales ¢l individuo puede aprovecharse voluntariamente,
y de esta forma llegamos a presencia del Seguro Social Voluntario, fase de ini-
ciacion que ha de dar posterior origen a un seguro de cardcter publico, que
adviene en cuanto los medios de fomento van fallando o resuitando a su vez
insuficientes. Es el momento en que ¢l Estado se lanza ya a la obligatoriedad
del seguro, dando lugar a la aparicion del Seguro Socia!l Obligatorio» (3); pero,
a pesar de estas causas, todavia se estd plenamente convencido de la vitalidad
e importancia del Seguro Voluntario, aunque algunas veces se haya hablado
de su supresion y, en especial, en los citados momentos de transicion del ré-
gimen de libertad subsidiada al obligatorio de retiro obrero (4).

Todos los criterios convergen en la conveniencia de que el Seguro Volun-
tario debe ser ¢l complemento dei Seguro Obligatorio minimo (5).

(1) Juax Axtoxio pe Cuesca: Gestidn de la Seguridad Social (Madrid, 1951),
pagina 16.

(2) Lawoove: Del Seguro Social u la Seguridad Social, 1948

(3) Juax Axrtoxio pr Cuenca: Obr. cit., pag. 16.

(4) Lrox Lean Ravos: El List. Nac. de Prev. Loboratorio Inicial.... 33.
Madrid, 1950. .

(5) Criterio sustentado por el doctor Zacywr, representante de Alemania
en el Congreso Iuternacional de los Seguros Sociales weuniclos en Roma
del 12 al 17 de octubre de 1908.
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Indicamos que este tipo de seguro cae dentro del campo de la seguridad so-
cial por la finalidad a la que estd encauzado; ya que su objeto, en sus dos fa-
cetas principales, es el de consolidar pensiones de retiro (aunque sea volunta.
riamente) y la coustitucion de dotes infantiles; es decir, cubre varios ries-
gos de los previsibtles en el campo de la seguridad social, cemo muy acertada-
mente dice Laroque en un interesante trabajo (0): «sirve para garantizar
y salvaguardar la persona del trabajador frente a uno o varios riesgos, v ex-
tiende su radio e accion, como servicio publico, a toda la colectividad nacio
nal, bajo la garantia del Estado». De esta forma quedaban encuadrados dentro
de los mismos las dos épocas mis cruciales de la vida humana: Ja vejez v la
infancia.

Como vemos, tiene, como todo seguro social, los dos clementos constitit-
tivos, subjetivo v objetivo: es decir, la persona v el riesge o infortunio al que
s¢ trata de cubrir. Entra, asimismo, en la amplia definicion de Beveridge sobre
la seguridad -social : «renta que reemplaza al salario cuando la percepcion de éste
se interrumpe o su necesidad se intensifica por causa de¢ vejez. muerte o ma-
trimonion.

Por todas estas causas, se encomendd la contratacion de dichos Seguros
Voluntarios en Espafia, al Instituto Nacional de Prevision (7), que por Ley
de 27 de febrero de 1908 se creaba como organo gestor y administrador, bajo
la politica del Estado, de los varios campos de aplicacion de los diversos sc-
guros sociales que paulatinamente, desde dicha fecha, han entrado en vigor.

Como anteriortnente se indica, los Seguros Voluntarios tienen dos facetas:
la contratacion de rentas de pension y la prevision infantil. Dentro del prime-
ro, nos encontramos con varias modalidades en sus aspectos, aunque no en
esencia, pues sus ciferencias estriban principalmente en el periodo en que han
de empezar a ser efectivas las prestaciones (el contratante puede clegir una de
las tres existentes) y en la constitucion del Capital Reservado; llamado de esta
forma, para que, en caso de fallecimiento del titular de la pension contratada.
tenga su familia o derechohabientes plena dereche a ia percepcion del mismo.
Se diferencia de las contratadas a Capital Cedido. en las cuales, por percibir
mayor pension, no hay devolucion de capital por fallecimiento del titular. Aho-
ra bien, en ¢l primero de los dos tipos seflalados, existen otras modalidades que
dependen de si el fallecimiento es antes de haber llegado a la edad acordada,
después o antes, o después de la misma. Para cada caso y de acuerdo con lo
estipulado, tendran los derechohabientes del contratante derecho a percibir el
citado Capital Reservado o ro. Todos estos tipos son referentes a las pen-
siones diferidas, ya que existe otra denominada inmediata y que surte efecto
desde e] mismo mes en que es contratada y en que se abona de una sola vez
la cantidad necesaria para su constitucion.

Explicamos sucintamente este tipo de Segure, pues s una de las modalida-

6) Ob. cit.
{7) Real Orden de 17-Vill-ig10 aprobando el Reglamento del Régimen
e operaciones v tinanciero de libertad subsidiada.
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des que el Reglamento de la Mufualidad Escolar establiece y que mas adelante
aparecera referenciado.

Ciertamente, y como es logico, debido al actual Seguro de Vejer e [nvali-
dez, Mutualidades y Montepios, en sus diversas clases, que atienden cumpli-
damente a este campo de aplicacion, estas pensiones diferidas han quedado re-
ducidas a un pequeilo grupo de personas.

Hl Seguro i>otal o de Prevision Infantil tiene gran importancia en el campo
de la Seguridad Social, pues, no solo su aplicacion es en una edad crucial del
lhombre, sino que estd especialmente creado y dedicado para inculcar en la
mente infantil, lo antes posible, los hdabitos de la virtud v dei ahorro, pues
esta idea creadora del seguro fué llevada por el anhelo de forjar, en los mo-
mentos mas propicios, mentes ¥ cuerpos con miras a un futuro no lejano. Y no
solamente en el aspecto de la prevision, sino en el social, pedagogico y eco-
nomico. '

Este seguro. en el aspecto téenico, consiste en la creacion de una cantidad,
que varia segun las aportaciones hechas por cada individuo, por -ser voluntarios
los ingresos tanto en la cantidad como en el momento de imposicion, y que
se denomina Dote. No estd solamente formada por las aportaciones hechas
por el titular y sus intereses acumulados; sino que el Estado, conaciente de la
trascendental mision y repercusidn que este seguro tiene en la fragil imagi-
nacion de los nifios, aporta todos los aflos bonificaciones especiales en metalico,
cuya cantidad es igual a la impuesta, hasta un maximo de 3 pesetas desde los
tres aflos a Jos dieciocho afios y que pasa a la de 12 pesetas desdei esta hasta
los veinticuatro, momento en que debe recoger el fruto de los largos sacrifi-
cius acumulades en su Dote. Esta se abona de una sola vez. Por la edad en que
se hace efectiva y ser el momento decisivo en que debe emprenderse un co-
metido y crearse un porvenir, fué denominada Dote; va que con ella podra
hacer frente a los primeros gastos de su establecimiento, creacion de comer-
¢10, matrimonio, etc.

ESCUELA Y FPREVISION

El fin esencial de la Escuela Primaria es la educacion de los escolares, su
preparacion para la vida, «cumpliéndole la dura labor diaria de ir abriendo ios
primeros surcos en el yermo del espiritu del hombre v que, por el hecho de
ser iniciales, ha de procurarse trazarlos rectos. pues su direccion orienta el
curso de la vida» (8).

Pero nc es tinica mision del maesiro el incuicar en c¢i cerebro del nifio las
primeras letras; es decir, leer, escribir y contar, sino que debe -ensefiar a
sentir y obrar.

‘La vida se encuentra impregnada de ideas de sociabilidad ¥ prevision, por

(8) Conferencia de ANTON1O LLEO el dia 30-NII-1953 en la sesion de Clau-
sura del' Cursillo de Orientacion del Magisterio Primario.
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lo que las miras deben ser dirigidas hacia una formacion del educando para
la vida. Ir inculcando desde los primeros momentios ansias de sociabiiidad
prevision, por lo que el maestro debe obrar hoy de tal manera orientado hacia
un tuturo mis o menos proximo que en ese porvenir no lejano no se vean frus-
tradas sus esperanzas, va que las deficiencias de la educacion primaria ealdian
claramente manifiestas en el momento en que saiga de la esfera en que se halla
enclavado. La mision de la escuela es la formacion de generaciones futuras.
por lo que ésta ha de ser completa, pues dada otra texitura se llegaria a la apa
vicion de masas amorfas e indiferenciadas en lugar de una sociedad armoni-
camente  estratificada.

In la escuela la enseflanza debe ser intuitiva, con pricticas concretas y
que interesen a los escolares economica v socialmente. «l.a escuela ha de ser
activa vy dinamica. Ll alma humana, y esto en ¢l alma del niflo se revela con
toda su pureza. siente la doble tentacion de actuar v asociarse. Y en esa ten-
dencia a la accion y en esa inclinacion a la asociacion. cual en dos potentes
pilastras, ha de descansar todo el quehacer escolar. T.a escuela, si quiere reali-
zar laber honda y perdurable. ha de partir siempre de ese doble postulado: Iil
hombre es un ser activo y un ser socialy (A, 1.eo).

Por To que. rigiendo la prevision la vida entera del hombre, es necesario.
como muy claramente manifesté Alvaro T.opez Nulez. que «la educacion halle
en la prevision una fuente inagotable de energia para su magna labor de
formar lus futuras generacienes. i idea de prevision es una idea substancial-
mente pedagogica. Todo es, en efecto, prevision en pedagogia. porque todo
en ésta se halla orientado lhacia lo por venir. Para el maesiro no existe, en rea-
lidad, el tiempo presente, sino como una etapa, una hipotesis, cuva eficacia v
plenitud ha de realizarse en lo futuro. Todo o que ¢! maestro hace hoy lo re-
fiere a ios tiempos que han de llegar». T.o que precisan los centiros de ensefian-
za primaria es que los maestros inculquen en el almi infantil Ja virtud de la
prevision, no a base de hrillantes disertaciones, sino de torma constante v con
demestracion palpable de Tos frutos que reporta, para que quede de tal forma
arraigada que sea en ellos un hiabito gue no permanezca limitado a la edad
escolar. Tlay que conseguir que este habito adquirido en la infancia ne sc
pierda al llegar a la adolescencia.

listas ensefianzas no deben recibirlas aislados. sino asociados con sus com-
pafieros, con {rabajos comunes que estrechen entre ellos sus vinculos de cola-
boracion y sacrificio, de lo que nace el espiritu de solidaridad v cooperacion,
al comprobar por i mismos las immumecrables ventajas que retine.

En la época actual., en que todo gira dentro de la drbita de lo social, la
escuiela debe atender en hoy dia a preparar al niilo dentro de este ambiente so-
cial para que sepa adaptarse cspontdncamente a la sociedad en la que ha de

vivir (9).

@) O D-C: Bol. Of. Mut. y Cot. Esc.. ntm. 2o0.
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Ly Murvarypan Escorar

121 Instiuto Nacional de Prevision, en su crigen, divigio sus wmiras a la
escuela para poder cumplir su ey fundacional (10) v su resuitado fué la creacion
olicial de la Mutualidad Tscolar por Real Decreto de 7 de julio de 1911 (11).

l.opez Nuiiez la define como: «una asociacion formada por los alumno:
bajo la direccion y el estimulo del maestro, con el fin de sumar ios esfuerzos
cconémicos, morales ¢ intelectuales de todos en una misma aspiracion de ase-
gurar un bien individual para lo por venir».

[La Mutualidad Lscolar, como se desprende, es una agrupacion de ninos
y jovenes (ya que no es obligatorio que dejen «de pertenecer a ella cuando
se termina la primera fase educativa) creada como complemento de la escuela
para que ésta pueda educarles en las doctrinas de la prevision y de la soli-
daridad, dandole asi quehaceres reales con que completar la educacion peda-
gogica, al propio tiempo que le sirve de punto de apoyo para clevarse a nive-
les insospechados. Una de las conclusiones adoptadas en el 1 Congreso Ihero-
americano de Seguridad Social (12) fué la siguiente: «Se considera a la
escuela como instrummento primario de la Seguridad Social en la preparacion
del futuro hombre en la educacion social y la prevision, por medio de pro-
gramas adecuados e instituciones pedagogicas, tales come ias Mutualidades
y los Cotos Escolares de Prevision, siendo conveniente la continuacién de
estas ensefianzas en los demas grados cdocentesy.

En vista de estas circunstancias, por Real Decreto de zo de septiembre
de 1929, se dectaro obligatoria la Mutualidad Iiscolar en todas las Lscuelus
Nacionales.

Para que estas instituciones tengan vitalidad no basta su creacion legal vy
funcionamiento. Hay que alentarlas- con un verdadero espiritu mutualista para
que broten y se mantengan; para que, teniend> una vision precisa y clara de
los males que acechan y asedian la personal existencia, solidaricen estrecha-
mente a quienes estin en iguales condiciones econdmicas, moviéndose con-
juntamente a enirentarse contra tales males (13). [.a comunidad es el alma
individual reforzada, fortificada, ampliada por la comun coincidencia (14).

[La Mutualidad Iscolar es considerada por la legislacion sobre Ensefianza

Primaria como institucion social en el drea escolar. La Iiscuela deberda utili-

zarla como medio ecucativo-social, a base de practicar previsién, .solidaridad.
mutualismo v cooperacion. Asi casi todos los autores coinciden en afirmar que,

(t0) Articulo 1 de la Tey Tundacional: «Difundir e inculcar la Prevision
popular...».

(1) )1 18-11-1913 sc censtituyoe I primera Mutualidad TEscolar en Canta-
japiedra (Salamanca).

(12) Ceclebrado en Madrid en la primavera de 1951.

(13) ANTONIO LLEG: Ll Coto Social de PPrevision, 15, Madrid. 1948.

(14) Leccion de AxToxio LLEO en el Instituto de Cultura Hispanica.
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fa Mutualidad es una asociacion de nifios v jovenes que se agrupan con fines
de prevision para defenderse juntamente de la adversidad (13).

Su finalidad queda bien determinada en su Reglamento oficial, articulo 3.0:
«El fin esencial de las Mutualidades Escolares lo constituye el fomento y
arraigo de un hondo sentimiento de prevision y solidaridad socialy.

A través de la Mutualidad y del Coto Escolar, instituciones anojas a jla
Escuela, ésta puede, de manera amplia y continuada, coadyuvar a la forma-
cion de un campo eminentemente favorable a 'a Seguridad Social

El lema de la Mutualidad es el ahurro (16). Para estimular el trabajo en
los nifios hay que inculearles el ahorro y acostumbrarlos a su continuada
practica (17).

Er. Coto Escorar

Anejo a la Mutualidad Escolar, puede ser creado el Colo como comple-
mento de la misma. Su concepto queda definido con las siguientes palabras :
toda clase de actividad gue pueda suministrar a la ‘Mutualidad un ingreso
para ssus fines, cae dentro de la denominaciéon de Coto.

Su esencia, Antonio Lled, la expresa asi: La idea matriz de los Cotos
es sencillisima, pues se reduce a ofrecer medios de producciéon a quienes sk
asocian para allegar fondos con los que hacer frente a los acontecimientos
aciagos que amenazan sus vidas. En su esencia, los Cotos son Cooperativas de
trabajo puestas al servicio de una Mutualidady.

L.a actividad a desarrollar en los Cotos puede ser multiforme y segin la
clase de trabajo a realizar recibe el nombre. l.os mas numerosos y pros-
peros son los de indole agricola, forestal, -sericicola, fruticola, aunque también
los hay con actividades de cardcter industrial (18) .

REGLAMENTO

La Direccion Geneval de LEnseflanza Primaria, por Orden de 6 de mayo
de 1944 (19), aprobé un Reglamento-tipo para todas las Mutualidades Esco-
lares, y al que deben sujetarse todos los maestros al proceder a su creacién.

Estd formado por seis Titulos y treinta y cuatro articulos.

Sus titulos son: I. Titulo, domicilio v personalidad juridica; Il. Fines;

(15) ‘Editorial, «l.o que deben ser la Mutualidad...», Bol. Of. Mut. y Coi.
Ksc., num. 3.

(16) R. MEermERo: «Mutualidad y Cotor», Bol. Of. Com. Mut. v Cot. Esc..
mero  14.

(17) Veéase sobre la materia, |. PeSarier Arcizar: Reviste Educacidn, ni-
mero 3.

(18) \'éase igualmente J. A Liscaris Comyexo: «Cotos Escolares», Re-
vista Educacidn, 30, Madrid, 1955.

(19) B. dei Minis. Eauc. Nac. de 7 de agosto.
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11}, Capital social. Régimen econdmico; IV, Direccion, admwistracién y
gobierno de la Mutualidad; V. Aprobacion y reforma del Reglamento; ¥
V1. Bisolucion de la Mutualidad.

Como se¢ observa, abarca todos los puntos de impertancia y proliemis
que pudieren surgir.

Uno de los mis impertantes es el 11, correspondiente a los fines especi-
ficos, en el que quedan claramente determinados. Los fundamentales son:
a), la formacion de dotes infantiles y pensiones e retiro mediante opera-
ciones concertadas con e} Instituto Nacional de Prevision; b), Socorros mu
tuos de enfermedad y falleciciento; c¢), el ahorro en primer grado; d), cual-
quiera otra obra mutualista de prevision o bien social, tal como Bolsas de es-
tudios, cantinas, etc.; v en su articulo 4.0 estimuia, para el momento oportuno,
la creacion y -organizacion .de un Coto liscolar de Prevision anejo a la misma.

Su titulo IV expresa que la direccion corresponde siempre al maestro de
li Iscuela Nacional en que se halle vinculada ia institucion y en las gradna-
das al director o maestror en que delegue.

Los tramites legales de aprobacion seran encaminados por e Inspector
Jete de Primera Enseiianza y para su disolucion es necesario el informe de lu
Inspeccion y la aprobacion de la Comision Nacional de Mutpalidades.,

CrraciON

Aclemas de la formacion de un ambiente propicio entre los ninos, familia.
res y autoridades de la localidad, es conveniente que el maestro se capaciie
mediante la lectura de publicaciones sobre la esencia y finalidad de estas ins-
tituciones. Una vez tomado contacto con las autoridades locales, se debe pro-
ceder a la redaccidon del Reglamento y estudio de planes v recursos a usar, al
propio tiempo que se formulan peticiones de subvenciones a los organismos
y autoridades que tengan alguna relacidon con esta clase de instituiciones.

Aparte de los tramites de indole particular que acabamos de detallay, estiin
los oficiales, imprescindibles para su legal funcionamiento.

[.a documentacion necesaria para constituir una Mutualidad ex la siguien-
te: un acta que explane las gestiones realizadas asi como incidencias para su
creacion ; personas v entidades que favorvezcan la obra; aportaciones en di
nero’ y concesiones de terrenc; nombre de los familiares de los mutualistas v
los nifios que con cardcter de adjuntos van a itervenir en el gobierno y ad-
ministraciéon ; v Reglamento de la Mutualidad debidamente cumplimentado.

Ambos, por cuadruplicado, se remiten al Inspector Jefe Provincial de En-
senanza  Primaria, quien, con las observaciones perfinentes, remite al Di-
rector Provincial del Instituto Nacional de Prevision, el cual los eleva a lu
Comision Nacional de Mutualidades. Esta Comision Nacional, a la vista de
los mismos, acordard o no su inscripcion en el Registro. Aceptada la misma,
devolvera tres ejemplares a la Delegacién Proviacial del Instituto, quien, a
su vez, remitird uno al maestro-director, otro al Gobierno Civil de la pro-
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vincia (20), y el tercero a la Comision Provincial de Mutualidades, la que
daréd cuenta a Ja Inspeccion de Primera Ensefianza.

Sin la aprobacion, que, por deiegacion del Ministerio de Kducacion Na-
cional, extiende el Presidente de la Comision Nacional de Mutualidades y
Cotos Escolares de Prevision, la institucion no podra tener los heneficios y de-
rechos que la legislacion vigente establece en favor de los mutualistas y del
Magisterio (31). s

I EXCIONAMIENTO

La mutualidad desarrolla su vida gracias a Jas aportaciones de los mutua-
listas, aumentadas con subvenciones o bonificaciones del [istado, Avunta-
miento, de personas altruistas y socios protectores. También con los beneli-
cios del Coto, si lo tiene constituido (22).

Estas cantidades son destinadas, .seglin esti determinado en sus fines, a ia
formacion de Dotes Infantiles y Pensiones de Vejez a través de operaciones
concertadas con el Instituto Nacional de Prevision; constitucion de fondos
para socorros por fallecimiento o enfermedad; creacion™ o desarrollo del Coto
Eiscolar, o a cualquier otra obra de prevision.

Al hacer esta distribucion ha de tenerse en cuenta lo establecido en el
Reglamento oficial de Mutualidades (23) en el que se preceptiia la obligacion
de dedicar «por lo menos, el 50 por 100 de las aportaciones de los afiliados
a4 la constitucién individua! de Dotes Infantilesy, va que el cumplimiento- de
los demils fines es determinado por la Junta directivi, egln su criterio.

Estard regida por la Junta Directiva, de la que serd presidenie ¢! Maes-
tro-Director, y los restantes miembros eclegidos por los padres de los mu-
tualistas en asamblea general. Adjunta a ésta existird otra, que guiada por el
maestro de hecho. la gobernari v administrard, formada por seis mutualis-
tas. Sus reuniones deben ser anuales o en cualquier otro momento (ue se
crea necesario (24).

Oportunamente proporcionara a cada mutualista la «ibreta del mutualistan,
acreditativa e las imposiciones que cada uno vaya efectuando. Iista libreta
unicamente es documento concerniente a las relaciones entre la Mutualidad v
sus componentes.

t1 Maestro-Director, cuando crea necesario, mensual, {rimestral o anual-
mente, hard wn resumen de las cantidades recogidas en cada libreta del mu-

(2z0) Ln cumplimiento de la Orden del Ministerio Gobernacion de 21 de
febrero de 19.44.

(21)  «Instriteciones sobre fundacion...n, Bol. Of. 3lui. y Cot. Esc. Prev.,
nimero 7.

(22)  Micurr Moxar MoRoz o Wnlwlidades y Cotos Escolares de Prevision,
5. Madrid, 1937,

230 B, O del Min. lidue. Nac., de 7-VIII-1944. articulo 6.0,

(24) Mrcrer Moxcge MuSoz: Ob. cit



LAS MUTUALIDADES ESCOLARES 315

tualistay y llenara los padrones de cotizacion correspondientes al Seguro Do-
tal (25) y que una vez diligenciados ¢ ingresada la cantidad total, guardara
¢ Jos archivos de la institucion,

Il Seguro Dotal remitird a cada mutualista una Poliza del Segwro Infan-
til, documento que les acreditari como afiliados. Aisimismo, el Instituto, a
través de sus Delegaciones Proviuciales, enviard cada afo y a cada titular que
haya efectuado ingresos durante dicho periodo, por mediacion de la Mutua-
hdad, uwna «Declaracion anual de Dote y Capital Reservadon, en la que iigu-
raran, detalladas, imposiciones, bonificaciones del Estado y Dote Constituida.

Es necesario que disponga de un libro de cuentas individuales (20), en el
que consten, ademis de las imposiciones, el importe de premios, subveiiciones
o donativos. Igualmente debe poseer otro semejante denominado «Movimien-
to de londos» (27), para la anotacion de entradas y salidas de los mismos.

Como resumen de todas sus actividades, los Maestros-Directores en 31
de ciciembre remitiran. por duplicado. una Memoria Balance (28) al Presi-
dente de la Comision Nacienal de Mutualidades, conteniencdo los siguientes
datos : namero de afiliados al comienzo del ano, altas y bajas, cantidades
recandadas por aportaciones de los mutualistas, recaudacion por subveiciones,
donativos, actos, procedentes del Coto, cantidades ingresadas en el Instituto
Nacional de Prevision, entregadas por auxilios de enfermedad o fallecimiento
y cualquiera otra destinada a otro fin (20).

l.a ConrstoON NACIONAL Y ORGANISMOS DEPENDIENTES

Por orden de lu Direccion General de linsefianza Primaria de 27 de junio
de 1945 (30) fué aprobado el Estatuto organico <e la Comision Nacional e
Mutuatidades v Cotos 1iscolares de Prevision y sus organismos dependientes,
l‘ueron introducidas modificaciones por ordenes de 16 de julio de 1947 (34),
23 de mayo de 1949 (32). 29 de noviembre de 1950 (33). 10 de julio de
1951 (34) v 14 de diciembre de 1951 (35).

En su articulo 1.°, se determina que es ¢l érgano al que el Ministerio de
IEducacion confia todo lo relativo al Régimen oficial de las Mutualidades y
Cotos Escolares de Prevision.

(25) Mod. 1. nitm. 2 bis (proposicion colectiva) para los nifios que inicien
sus operaciones en este Seguro y mod. 1). 10 para las siguientes imposiciones.

(26) A semejunza del mod. M. C., nim. 7.

(27) Mod. . C., nam. 8

(28) Orden de la Direccion General, de 28-XI-1951.

(29) «lnstrucciones sobre tunda...», Bol. Of. Mut. Cot. Ecs.. num. 7.

(30) B. del Minis. Educ. Nac.., de 10 de julio.
31y B. M.. de 11 del 8

(32) DB. M., del 30.

(337 B. M., de 11-12.

(3% B. M., de 27-7.

(35) B ., de 14-I-1932.

21
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Su ision consiste en el wegistro y estadistica de las Mutualidades y Cotos
Iiscolares ; examinar sus mendorias anuales; resolver las diferencias sus-
citadas en las Comisiones provinciales y los' recursos de alzada; informar al
Ministerio de Educacion Nacional de todo io referente a esta obra; redactar
y aprobar los reglamentos; li inspeccion en el aspecto econdmico y social;
divulgacion ; estudio y propuesta al Ministerio de subvenciones y bonifica-
clones ; concesion de premios en metilico y distinciones honorificas; orga-
nizacion de Comistones provinciales y locales filiales, y propuesta al Ministe-
ro de Educaciéon Nacional de todas las medidas que estime oportunas para el
progreso de la Mutualidad y fomento de los Cotos.

El domicilio de la Comision se hallari en el del Institufp Nacional de
Prevision.

Dependientes de ella se encuentran las Comisiones Provinciales, una en
cada capital de provincia; las Comisiones locales, en cada localidad que se
crea necesario su constitucion (36), y todas las Mutualidades espatiolas.

PREMIOS ¥ RECOMPENSAS

Normalmnente, el Instituto Nacional de DPrevision suele conceder, con mo-
tivo de la Fiesta de la Prevision, premios a la perseverancia en la prac-
tica de la virtud de la prevision, queriendo de esta ferma recompensar y des-
tacar a los mutualistas que mas se distinguieron durante ailos anteriores. kKstos
premios suelen consistir en 15 por provincia y cada uno de 25 pesclas, ei-
tregandoles, ademds, en acto solemmne, el diploma correspondiente v libros
de lectura ejemplares sobre temas de mutualismo, prevision y solidaridad (37).

De cjemplo damos el total de los premios concedidos durante el transcurso
del ano 1053 por el Ministerio, Iustituto Nacional de Prevision, Comisiou
Nacional de Mutualidades Fscolares y Comisiones Provinciales, que alcanza-
ron a: Premios a Maestros, 100.950. Recompensas a ninos mutualistas, 20.000.
Subvenciones a Cotos, 213.4060.

Asimismo, no solamente recompensa a los nifnos mutualistas, sino a los
Maestros-Directores y propagadores de los ideales de estas instituciones. Fl
Reglamento de la Mutualidad de 11 de mayo de 1912, cred, como premio poy
los trabajos extraordinarios de aquellas personas que de una forma continuada
se consagren a la organizacion, difusion y propaganda de estas entidades, la
Medalla de lu Mutualidad Escolar. Mis tarde, se establecieron tres categorias.
brence, plata ¥ oro (38), v, finalmente, el Ministerio de Educacién determiné
la creacion en lu clase de unica, de la Medalla de Platino (39).

Siempre se ha tenido interés en recompensa~ la actuacion brillante y des-

(36) Bl OJ. Mut. y Cof. Fsc., niim. 2.

(37) Id. num. 1.

(38) K. O, de 26-111-1915 v O, de la Direc. Gen. de Ens. Prim.. de 27
de noviembre de 1944.

(39) O. M. de 14-1l-1952.
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tacada que en tavor de estas instituciones continuamente estin desarrollando
los maestros. Asi, tenemos, que al crearse la Mutualidad se dispuso que se
consideren como méritos en los concurs~j los trabajos de esta indole. En su
" Reglamento de mayo de 1912, determind: «l.a {undacién, organizacién, ad-
ministracion y propaganda de las Mutualidades Iscolares y cuantos trabajos
realicen los maestros de las Escuelas Nacionales en favor de aquéllos seran
computados: como méritos en su carreras.

Se considera, igualmente, como mérito en la carrera a aquellos funciona-
rios que hayan obtenido la Medalla de la Mutualidad Escolar (40). Dre idéntica
forma se expresan las @rdenes de la Direccion General de Ensefianza Prima-
ria de 27 de noviembre de 1944 y la de 27 de junio de 1945 (41).

NUMERO DE RECAUDACION

la inscripcion de  Mutnalidades Ifscolares en el wegistro de la Comision
Nacional ha sido continua desde st fundacion en 1913, apreciandose clara-
mente en las citras siguientes:

MUTUALIDADES INSCRITAS

Aos Numero :‘ Afos Nuamero \] Afins Numero
1013 146, | 1y20 AN g2 -
191 160 1027 Nial | 1943 50
1913 328 | 1928 206 7944 884
1016 ¥ | 1929 550 | 1945 930
gty 124 | 1930 2y 040 i
18 250 | 1031 So | 1947 6350
910 168 ‘ 1032 8¢ || 1948 793
1920 404 | 1933 74 'ﬂ 1949 499
1921 024 | 1934 70 | 1950 71
122 M2l 1935 50 1931 473
1923 122 I 1936 143 1052 533
1924 363 | 10y — | 1953 252
1925 157 | i -

)If | TorAL ... ... 14.000

Iiste cuadro aleanza hast el 3+ de diciembre de 1953, sin incluir a Tetudn
por depender de i Jumta del Protectorado. (Griafico nmim. 1.)

(40) R. . de 20-1li-1915. .
(41) A\, SaxTos 1Una: «ka los coicursos deden...w, Bol. Of Mut. y Cot.
Esc., num S 3
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Grafico n.° 1

Todus Jas Mulualidades no se encuentran actualmente en actividad ; asi, por
cjemplo, ohservamos que de las 12.608 inscritas hasta 31 de diciembre de 1930,
unicamente 4.32¢ tenian actividad v al ano siguiente de 13.171 solo 4,301 (42).

Queremos hacer constar algunos datos de ™ amplitud de opernciones que
el Seguro Dotal representa. Ya que, como es logico, tiene mas importancia en
ta obra de la prevision al mayor nimero de personas gue son alcanzadas por
sus Dbeneficios que la cantidad grande de las aportaciones: y muy en especiul
en este tipo, cuyo ebjeto es la formacion de la virtud del ahorro v de la pre-
vision en la infancia.

Iin este grafico num. 2 apreciamos las operaciones hbres iniciales (Prisnera
imposicien v creacion de poliza de los que efectiian flibremente sus imposiciones
sin pertenecer a ninguna Mutualidad LEscolar en funcionamiento) v las hechas a
través de la Mutualidad aneja a la Escuela. Sobre el afio 1954 no damos datos
mas que del primer semestre, pudiéndose observar que las lineas, aunque no en

(42) «Estado comparativo de la Mut..», Bol. Of. Mut. v Cot. Esc., ni-
mero 4.
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tan gran declive. sofririan igualmente un descenso sobre fa suposicion de que
al final del aiio sean el doble de las comtratadas en este lapso e tiempo.

DDB.021 gommmmmmmmmm oy
.a"_“ \
289.546¢4 " '\ —— OPER.SUC. LIBRES
v MMEE.
b7
200. 422
131. 3881
74,425
ENERO JUNIO ENERO  JUMIO
1952 L953 1953 1954 1954

Grofico n.° 3

Con las mismas caracteristicas que ¢l anterior, peru representando las ope-
raciones sucesivas, por libres ¥ ;\‘Imuuli(l:ulc,\‘ Incolares durante ¢! mismo pe
riodo. (Grafico nam. 3.)

Asiovemos que el total general de operaciones contratudas por el Seguro
Dotal fué en ¢l aio 1y32 de 45211 v operaciones gestionados 500.213. ¢n 1934
de 32.52.4 iniciales ¥ 498,443 sucesivis, v en ¢l primer semesire de 1934, 13.930
imciales v 205813 sucesivas. Lo que demuestra que la gestion de este seguro
sobrepusa o cilra de mas de medio millon de operaciones anuales.
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El total de cuentas fué calculado en 31 de diciembre de 1953 en 768.710
y de las canccladas por abono de sus dotes en ¢ periodo 1940-33 de 76.190.

(Queremos sefialar unos pocos datos de lo que los niimeros anteriores re-
presentan en pesetas, pues dado que las aportaciones son voluntarias, es decir,
sin prima fija periddica. es necesario para darse cuenta del volumen de trabajo
que representa la gestion y administracion de este Seguro con relacion « la re-
caudacion del mismo.

285.425'567

INICIALES

SUCESIVNS
MM EE.

ANO 1952

Grdfico n.e 4

1.483.290'69 PTS.
SUCESIVAS
LIBRES

ANO 1953 1 SEMESTRE 1954
Gradfico n.° 5 Grafico n.” 6
fostos graficos numeros o, 5 v 6 resumen el mismo periodo de tiempo que el
estudiado en los anteriores. unicamente que referidos a pesetas. . recaudacion
tota] obtenida por todos los conceptos en el aiio 19353 del Seguro Dotal fué de
8.171.212,89 pesetas, 7.782.805,23 pesetas por gestion directa y 388.407,00 pese
tas por gestion conjunta (R. cedido, 75 por 100). Il esquema del afio 1953 apre-
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cta claramente que los ingresos a través de Mutualidades Fscolares sobrepasa
el 50 por 100 de la recaudacion.

L primer  semestre de 1954 dacusO con 219743 opericiones un total de
3.030.762.28 pesetas, en ¢l que -se consigue mantener dicho coeficiente. En este
ano la imposicion media es de 106,55 pesetas por operacion.

Como datos curioso sedalamos las tres provincias que mas recaudacion
dieron a este Seguro Dotal en 19353, solamente por Mutualidades [fscolares, v
las tres en que a s ver fue inferior.

' PROVINCIAS ) PESETAS
CUIPUZEON s sy svm ey B wam See w8 v @3 G 739.578.40
Vizeaya ... oo i i en i e e e e 402.030.50
Huesca .. i v ma son o w50 a0, wine 5, g o 278.995,08
Melilla o i woe swe nme wop o sne ss se son s 19.964,25
Cordoba ... ... ool e 9.093,67
Cemla 5 w o me won 5 woe w95 e jln, wew o 3.030.95

Es digno de destacar que los primeros puestos son alcanzados por dos pro
vincias de las Vascongadas v Huesca, las tres de la parte norte de Espaifia,
ast como las wltimas corresponden al Sur v plazias de Soberania en Marruecos.

ALGUNOS  ASPECTOS 1ECNICOS DEL SEGURO

La tluctuacion sufrida en las ultimas décadas por la moneda ha creado un
problema de indole téenica y moral, decisivo para la marcha ascendente del des
arrollo progresivo de los Seguros Sociales, va que es necesario que en el mo-
mento de recibiy Jas prestaciones los beneficiarios sea de acuerdo con lo que
signiticaba para ellos en el momento de la contratacion, pues al ser creados con
miras a la elevacion del nivel de vida del trabajador v tener aseguradas las di-
versas crisis que puede sufrir durante el transcurso de su vida y ver, al finai
de la misma. que todos sus sacrificios y desvelos para coadyuvar al auge v ni
vel reneral de la nacion, se ven recompensados con una razonable renta de Vejer
que le permita suiragar los minimos gastos de su existencia en los tltimos anos
de su vida, seguridad esta que le hace que durante la plenitud rinda con el ma-
ximo esfuerzo.

‘lsto ha sido continuamente defendido por los teoricos v téenicos, ya que el
Seguro Social debe ser, segtin Pérez Botija, «servicio ptblico en fondo v for-
ma» y no una mera entidad de segure privado en que segun sean las cantidades
entregadas asi seran las recibidas y para que continfie con-su marcha ascen-
dente y natural, pues es ¢l seguro social idea viva ue continuamente avanza sin
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conocer momento alguno de estatismo» (43); «debe, ante todo, estudiar y so-
lucionar los diversos problemas que vayan surgiendo dentro de los limites posi-
bles, ya que al estar pasando de ser ciencia del seguro a ciencia de la adminis-
tracion (Marti Bufill), en ésta es donde mejor se aprecian los defectos técni-
cos que invariablemente surgen en toda obra a tiavés de los aflos de actividad.

Segin Gascon y Marin «el seguro privado tratd, para quien podia mediante
¢l ahorro atender al pago de la prima, de cubrir algunos riesgos. Se fué después
a la institucion de las Mutualidades: se trato, mediante lo que signitica el es-
piritu de asociacion y la mayor fuerza que ésta despliega ccondmicamente de
asegurar mas o menos determinados riesgos, llegéndose a la formula de los se-
guros sociales como unico medio de atender debidamente los riesgos» (44).
Como estas palabras indican, se considerd a la matematicamente proporcionali-
dad del seguro privado insuficiente, por lo que se pasd al Seguro Social como
tnico medio de defender auténticamente al trabajador procurando que a causa
de un problema transitorio, como es el de la depreciacion de la moneda, no que-
den frustradas las esperanzas de sector tan importante por su cantidad y necesi:
dad. como es la masa trabajadora, en ¢l desarrollo normal de la economia del
pais. Ya s\guirre Loustau define muy acertadamente la Seguridad Social al afir-
mar que «no es un lujo de los paises ricos, sino una necesidad de los paises
pobresy.

Se ha hablado igualmente mucho sobre % distribucion y cmpleo de los fon-
dos acumulados por las primas. Asi la resolucion votada en ¢l NII Conferencia
Santtaria Panamericana (45) decin: «Los fondos acumulados por un régimen de
Seguros Sociales estin destinados a Jos que actualmente cotizan, sin que haya
justiticacion para diferir su empleo por un beneficio incierto de generaciones
futuras o de otros grupos de aseguradosy.

Mucho sc discutio sobre esta resolucion, y José G. Alvarez Ude lo comenta
muy acertadamente al expresarse con estas palabtas: «Piadosamente pensando,
quiero creer que lo votado en Caracas no corresponde exactamente al pensamien-
to y a los sentimientos de los congresistas, ‘v que también ellos creerin que un
espiritu de solidaridad debe unir unas y otras generaciones; pero la prudencia
obliga a no recargar injusta y excesivamente @ unos por beneficiar a los
otros» (46).

Hemos querido 1esefiar estos problemas generales, pues influyen igualmente
sobre el Dotal y, por ser éste la basc del Juncionamiento de las Mutualidades
IIscolares sobre los mutualistas. Asi se observa que, pese al aumento de recau-
dacidén constante por este concepto, la cantidad de ahorro es menor, pues te-
niendo en cuenta el problema tratado anteriormente sobre la fluctuacion de la
moneda v el aumento progresivo de la natalidad, v para que estuviera en la mis-

(43) Juax Axroxto pe Crexca: Ob. cit., 13.

(44) «En torno a la politica de Seguridad Socialy, 20, Madrid, 1930.

(45) Reunida en Caracas de! 12 al 24 de marzo de 1947.

(40)  «Sobre algunos problemas téenicos de la Seguridad Social», 20, Ma-
drid 1950.



LAS MUTUALIDADES ESCOLARES 323

ma proporcion que en Jos afios de su creacion, debia de ser diez o doce veces
mayor su recaudacion, aunque el nimero de cotizautes no llegase a esta propor-
cion, ya que el ammenio de la poblacidn no ha sido tan ascendente.

TRASCENDENCIA DE ESTA OBRA

Pese a todos los puntos tratados en el apartado anterior hemos de recono-
cer que la labor desarrollada por todos los organismos encargados de encauzar
lu obra mutualista es.digna de encomio, pues constantemente se ven recompen-
sados con frutos magnificos impregnados de noble espiritu mutualista y previ-
sor en el que queda patentemente demostrada la solidaridad general que existe
entre los escolares de las Nacionales.

La Mutualidad comprende los tres aspectos necesarios para entrar dentro del
campo de la Prevision, y que Iuis Jordana de Pozas determina asi: «Conoti-
miento anticipado del! futuro, téenica adecuada para prevenirlo v conducta colee-
tiva individual, susceptible de investigacidn, de ensefianza y de aprendizaje.»

Conscientes del apoyo que prestan al campo general de fa prevision era con-
veniente se presionara a las personas encargadas de las direccion, inspeccion
y administracion para que no quede Iscuela en Espafia que no tenga su Mu
tualidad formada, ya que aun existiencdo i obligatoriedad, todavia hay gran
niimero que ni siquiera han pensado ni estudiado lo que es v lo ue represen-
ta esta obra mutualista.

Queremos hacer constar que foda obra encaminada a la consecucion de la
politica de Prevision debe sei apoyada y estimulada de la forma mis completa
posible, como sucede con las Mutualidades Escolares, pues queda palpablemente
demostrada su utilidad solamente al leer esta breves palabras de Antonio Lled:
ela Prevision coordina y unifica la trama social para impedir. que, en los es-
carpes y desfiladeros de Ja vida, los hombres desconectados de stt préjimo sean
juguete del azar y de la desgracia.»

Y hmalmente, terminemos diciendo que la tinica forma de comipenetrar al pue-
hlo con tan magnificas virtudes acogidas al ambito de la prevision, es inculcan-
doles, va desde su niflez, su mision de colaboracion, ¥ apoyo con la politica
general del Estado para el bien individual v colectivo, y jqué época y medio
mejor para ello que la. infancia v la Escuela por donde tienen que pasar caki
la totalidad de los nifios?

Juax Awrcapvio [iscaris CoMmMNENO





