COMETIDOS ASIGNADOS A LA INSPECCION PRIMARIA
EN LA BIBLIOGRAFIA ESPANOLA

Bibliografia espafiola sobre la Inspeccidon de Ensefianza Primaria

Es muy escasa, pero importa tenerla en cuenta, porque a través de ella
se manifiesta el concepto que de la funcién inspectora sustentan sus auto-
res, enfocdndola como realidad y como aspiracion.

«Técnica de la Inspeccion de Ensefianza»

La obra mdas antigua es la titulada «Técnica de la Inspeccién de En-
seanzas, que publicé el profesor de la asignatura doctor don Francisco
Carrillo Guerrero el ano 1915, en Madrid, siendo editada por la Librerfa
de los Sucesores de Hernando. Aparece como «Resumen del primer curso
oficial de esta asignatura, explicado al grupo de alumnos de la Escuela
de Estudios Superiores del Magisterio durante el afio académico de 1914
a 1915». Consta de 343 paginas y se rotula Tomg L

Segun se afirma en la Presentacidn escrita por el autor, «los capitulos
de este tomo estdn formados de monografias redactadas por los alumnos
para ser leidos en clase y, autorizado al efecto, las presento como fueron
hechas, sin quitarles su simpdtica espontaneidad, seguro de que asi han
de interesar a los inspectores y han de prestar buen servicio a los maes-
tros y particulares que deseen conocer el contenido de esta disciplina».

Ello no resta importancia a la obra, muy completa, por cierto, que ha
sido durante muchos afos el unico elemento de consulta con que se con-
taba. Hoy adolece, como es l6gico, del inevitable defecto implicado en
la antigiiedad de su publicacién.

Aunque se apoya en criterios legalmente sancionados por disposicio-
nes oficiales, selecciona los de mejor orientacién y rechaza los que esti-
ma equivocados.

«El inspector no es, como erréneamente se le ha considerado durante
largo tiempo, un policia, un fiscal, que est4 acechando al maestro para
denunciarlo en el momento que le encuentre negligente en €l cumpli-
miento de sus deberes» (1).

Es, en cambio, un érgano de relacién que une al Estado con la sociedad.
Le llama amigo ilustrado del maestro, al que alienta, facilitdndole medios
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(1) Pig. 9.
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que le permitan conservar y .aumentar sus conocimientos. También el
inspector en sus visitas puede contribuir a elevar el prestigio social del
educador.

Se da aqui importancia a las reuniones de inspectores y maestros, y se
encomia la labor que el inspector estd llamado a realizar como propulsor
de la cultura popular.

Para que pueda llevar a cabo su tarea, necesita el inspector autoridad
moral y autoridad legal. Esta se la conflere el Estado; aquélla ha de ser
reconocida por los inspeccionados y depende, naturalmente, del propio
inspector.

Como 6rgano de relacién entre la sociedad y el Estado, «la Inspec-
ci6n es el medio transmisor de una doble corriente. En la que va del
Estado a la sociedad, el inspector debe procurar que los funcionarios
docentes del Estado cumplan su misién segun la Ley, y en la corriente
que va de la sociedad al Estado, el inspector :puede ilevar el fruto de sus
observaciones y de sus experiencias» (2).

Aun se le pide mds, al considerarlo lazo activo que aproxime a la
escuela los elementos vivos de las poblaciones, incluso el vecindario, «<no
debe pasar el inspector por ninguin pueblo sin ponerse en contacto con
las autoridades y con el vecindario» (3).

JPara qué? A fin de predicar a unos y a otros la necesidad de que
presten su ayuda a la labor docente.

Puestos a pedir, se le seilalan multitud de posibles actividades, dando
conferencias en Asociaciones obreras, propagando la creacién de centros
oficiales para la riqueza local, descubriendo v amparando nifios de inte-
ligencia genial, velando por la conservacién de monumentos y joyas ar-
tisticas y sirviendo de 4rbitro pacificador entre los partidos politicos mal
avenidos.

Se presta atencién, como es l6gico, a las visitas de escuelas.

El espiritu «que ha de inspirar todos sus actos en las visitas ha de ser
amplio, tolerante, sugestivo, propulsor, nunca dominante y mucho mehnos
despoético y cerrado» (4).

Partiendo del principio que afirma ser el método lo fundamental en
la ensefianza, se cifra el valor técnico de la visita en la intervenciin
del inspector respecto a los métodos de ensefianza.

Durante la visita, el inspector observard preferentemente cudles son
los métodos empleados por el maestro y los resultados que obtiene. Tam-
bién se fijar4 en la organizacién de la enseilanza.

Complemento de la visita serdn las lecciones modelo dadas por el ins-
pector y el examen de los alumnos.

(2) Pig. 44.
(3) Pig. 8.
(4) Pig. 69.
(5) Pig. 73.
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Hechas todas las averiguaciones pertinentes, aplicard «el remedio que
las circunstancias requieran» (5).

Ademds, debe -alentar al maestro en su trabajo, dignificarlo ante el
pueblo y sus alumnos, ilustrarlo, cambiar ideas con €él. Reunido con los
maestros de la poblacién, conversardn sobre cuestiones de ensefianza, y
el inspector tendrd ocasién de estudiar y conocer a sus maestros, guiar
sus esfuerzos intelectuales, orientar sus estudios y descubrirles nuevos y
amplios horizontes.

«En resumen, el inspector debe proceder en la visita m&4s como abo-
gado que como fiscal, mas como apdstol que como embajador, mas ¢como
amigo que como superior, mas como padre que como juez; aunque de
todo ello debe fener algo. Y por encima de todo esto, debe obstentar un
criterio recto que brille, segun frase de Balmes, como el sol sobre las
nubes; y ese criterio debe iluminar todos sus actos» (6).

Anadidos al fundamental deber de la visita se acumulan otros sobre
el inspector, con caracter técnico, relativos principalmente al papel que
le corresponde desemperiiar en relacion a las instituciones complementa-
tarias de la escuela.

Se hace un estudio de las cualidades que debe reunir el inspector,
dividido en los siguientes epigrafes: Condiciones fisicas y dotes intelectua-
les, Cualidades morales y Preparaciéon técnica.

Fisicamente, se le pide buena salud.

Desde el punto de vista intelectual, squeremos, pues, que el inspector
no so6lo sea erudito, sino que haya tenido ocasién de contrastar, afirmar
y robustecer, con la practica de la ensefianza, aquellos conceptos que s6lo
tienen valor de abstracciones en el pedagogo de gabinetes (7).

El apartado mdas extenso es el que habla de las cualidades morales.
En esto se llega logicamente a una exigencia méaxima, que hace exclamar
al autor del articulo:

«El inspector es algo inmaculado, que debe dejar tras de si el recuerdo
impoluto de un ejemplo supremo. Es €l hombre recto, justo, que pasa por
el pueblo llendndolo de majestad y grandeza. La .augusta serenidad de
su mision no debe llevar manchas de pasiones» (8).

También se pide discreciéon al inspector como cualidad moral.

En cuanto a la preparacion técnica, se aunan criterios encontrados,
admitiéndose la conveniencia de que coincidan en el inspector una vasta
cultura técnica y un entusiasmo por la ensenanza, que s6lo en su prac-
tica adquiere.

Enfoca esta ‘obra la Inspeccién desde dos puntos de vista. Por una
parte se mira al inspector en funciéon de su actuacién técnica; Ppor otra,
como elemento propulsor de la cultura popular, al margen, pero en co-
nexion con aquella situacién técnica.

(6) Phgs. 74 y 75.
(7) Pig. 214.
(8) Pig. 218.
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La Inspeccion de Primera Enseitanza y la educacion de la
generacion nueva

Hasta 1941 no se publica ninguna obra que se ocupe expresamente
de la Inspeccién de Ensernianza Primaria, enjuiciando su contenido y su
misién. Hay, si, algunos tratados o manuales —muy escasos— conteniendo
solucién préctica de expedientes y asuntos que inciden en la vida pro-
tesional del inspector; pero no responden en manera alguna al interro-
gante que se preocupa de averiguar como actua y como debe actuar el
inspector dentro y fuera de la escuela primaria.

En dicho aio 1941 aparecid «La Inspeccién de Primera Enseflanza y la
educacion de la generacién nuevas, escrito por la seilorita Francisca
Bohigas Gavilanes y hecho por la Editorial Ciguena, de Madrid.

Consta de 158 pdginas distribuidas de la siguiente manera: Primera
parte, hasta la pagina 48, glosa puntos fundamentales de la enciclica de
Pio XI, «Educacién cristiana de la juventuds. Segunda parte, hasta la
pagina 76, expone el concepto que la autora tiene del maestro y de la
escuela.

La tercera parte abarca 30 paginas y es la unica que se enfrenta con
la cuestion.

El resto del libro contiene diversos apéndices,

La accion técnica de la Inspeccion debe encaminarse a lograr que todos
los maestros actuen con intenciones apostolicas.

Por eso, «l inspector ha de llamar al alma del maestro y despertar
su entusiasmo, si estd dormido; si existe, acreceatarlo, y si el entusiasmo
estd vivo, cultivarlo y orientarlo, ofreciéndole flnes préximos y tareas
para su aplicacions (9).

La acciéon protectora del inspector sobre el maestro queda expuesta en
las siguientes palabras: «Los inspectores estdn precisamente para aseso-
rar al maestro en cuestiones técnicas, ayudarle a resolver sus conflictos
c¢on las autoridades locales y mantener en todo tiempo y en cualquier cir-
cunstancia su dignidad profesional y su prestigio moral. E1 mejor y maés
valioso apoyo del maestro ha de ser el inspector» (10).

En cuanto a la visita de escuelas, el inspector va buscando dos cosas:
«a) El progreso realizado por los alumnos en orden a su educaciétn y a
su instruccién, asi como a su capacitacién técnica. b) El trabajo reali-
zado por los maestross (11).

Este punto se desarrolla en torno a los procedimientos mdés aptos para
alcanzar la valoracién del rendimiento escolar.

Por 1o que hace a 1o que pudiera denominarse fisonomia espiritual del

(9) Pig. 88.
(10) Pig. 89.
(11) Pig. 98,



COMETIDOS ASIGNADOS A LA INSPECCION PRIMARIA... 247

inspector, se le exige, como aptitudes naturales, don de observacion, rec-
titud de juicio y espiritu de critica. También se le pide cultura andloga
a la del profesor normal o a la de catedratico universitario

Para ser Inspector de Primera Ensefianza

El aflo 1942, Ediciones Pedagégicas «Aguado» pone a la venta la obra
titulada «Para ser inspector de Primera Enseilanzas, escrita por dos ins-
pectores veteranos, Gonzalo Gdlvez y Antonio J. Onieva, que ofrecen en
ella su ciencia y su experiencia a quienes aspiren a abrazar esta pro-
fesion. E1 propodsito que los anima se refleja en la primera pagina del
libro: «Para ser inspector de Primera Ensellanza es preciso cumplir las
Ordenes de la superioridad, sean cuales sean, sin discutirlas, ya que asi
debe ser el espiritu de servicio». Ellos muestran a los que deben cum-
plir tales 6rdenes la mejor manera de hacerlo, evitdndole equivocaciones
y enseiidndoles a vencer dificultades.

Anuncian, pues, una intencién eminentemente préactica. Ella les obliga
a tener en cuenta sobre todo la realidad que ofrece la Inspeccién en el
momento de escribirse esta obra, prescindiendn de aspiracions e ideales
no conseguidos.

Aun dentro de semejante realismo cabe establecer dos direcciones de
la actividad que despliega la Inspeccion de Enseflanza Primaria, denomi-
nada asi por los seflores Gdlvez y Onieva: «Accién pedagogica y social
de la Inspeccién de Primera Ensenanza» y «Accién administrativa d- la
Inspeccion». Direcciones que de ordinario se rotulan funcién técnica y
administrativa de la Inspeccion.

Estos inspectores se lamentan del cumulo inmenso de ocupaciones
que en el correr del tiempo han ido recayendo sobre la Inspeccion edes-
de que naci6 el inspector con su caracter wvigilante, que fué la pri-
mera concepcion del legislador, la funciéon ha ido ganando en contenido.
Y cada uno de estos contenidos ha ido cayendo sobre la primitiva concep-
ci6n como una serie de capas yuxtapuestas. Ahora bien: esta yuxtaposi-
cién no ha ido ocultando la capa primigenia; todas ellas han sido y son
transparentes, todas estdn a la vista y todas ellas tienen vigencia. Por
eso el inspector espariol tiene que ser de todo: vigilante, oficinista, con-
ductor, pedagogo, etc., y todo ello con el primitivo nombre que a ultima
hora es el que menos le defines (12).

En cinco grandes grupos encuadran estos autores las funciones diver-
sas del inspector: a) Vigilancia externa; b) Vigilancia interna; ¢) Accién
perfeccionadora; d) Gestion administrativa; e) Accion coordinadora.

La vigilancia externa versa sobre «todo lo que afecta a la Escuela,
los nifios fy el Maestro, de puertas afuera, sin penetrar en el recinto

(12) Pigs. 27 y 28.
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de la clase». La vigilancia interna afecta a la accién del Maestro dentro
de la Escuela, con una dimensién profesional que no es estrictament:
pedagoégica. La accién perfeccionadora se vierte sobre autoridades, pa-
dres y Maestros. La gestién administrativa se verifica en la oficina de
la Inspeccion. La accién coordinadora unifica las anteriores actividades.

La descripcién de Ia visita de Escuelas se hace minuciosamente, abar-
cando en ella las diversas modalidades que a la funcién inspectora ha
ido encomendando la legislacién. '

Una vez dentro de la Escuela el Inspector observa, sin descuidar nin-
gun detall2 revelador, tanto en el Maestro como en los nifios e incluso
en el local, mobiliario, utensilios, etc. Después anota datos personales
y profesionales del Maestro. Luego examina los registros pedagégicos.
M4s tarde mira los trabajos de los nifios, enterdndose a continuacion
de la organizacién de la Escuela y de la disciplina que reina en -ella.
A renglén seguido viene el examen de los nirios, a través del cual queda
examinado el Maestro: ultimamente, el didlogo con éste y ¢l informe
del Inspector, extendido en el libro de visitas.

Respecto a la actuacién del Inspector sobre el Maestro, aunque con-
vienen los autores en que su papel de consejero es habitual, no excluyen
la necesidad de imponer castigos severos, y asi lo califican «Consejero
siempre, pero también juez cuando llegue el caso» (13).

Inspeccion escolar

El mismo arfio 1942, la editorial Escuela Espariola publicé el libro de
la autora de este trabajo titulado «Inspeccién escolars. Lleva un subti-
tulo que dice: «Normas de Pedagogia préactica». El prélogo es de Agus-
tin Serrano de Haro. Consta esta obrita de 208 paginas y va dividida en
tres grandes capitulos: «El nombre, La funcién, La personan.

El capitulo del nombre se desarrolla en -dos apartados: «Justificacion
del mismo» y «Necesidad de la Inspecci6ms.

«La funcién» se estudia desde el punto de vista burocratico, técnico y
apostoélico.

De «La persona» se analiza la vocacion, la capacidad y las cualidades.

Como ademé&s de informar el contenido de esta obra una aspiracién
ideal, pretende ser instrumento de préctica eficacia en manos del Ins-
pector, va seguida de un indicador legislativo muy completo y de un
indice alfabético profesional que permite encontrar répidamente cual-
quier asunto.

Siendo un hecho consumado el que legalmente se encomienda al Ins-
pector una funcién burocratica, se hace una descripcion para facilitarla

(13) Pig. 75.
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y perfeccionarla, pero sin sacarla del marco secundario que le corres-
ponde.

Lo mds interesante de este librito es el enfoque hecho de la funcién
técnica y la importancia concedida a la modalidad apostoélica.

Dentro de la primera se describe la visita de inspeccién, destacando
su caracter asesor y de estimulo. Esta parte es rica en observaciones
pedagoégicas de cardcter practico, muy utiles a los Maestros, que justi-
fican la presencia del subtitulo: «Normas de Pedagogia practican.

Se da mucha importancia al cambio de impresiones que debe tener
lugar después de la visita, entre el Inspector y el Maestro.

«Ese cambio de impresiones entre Inspector y Maestro delineard la
fisonomia futura de la Escuela, perfllada sobre la fisonomia actuals (14).

El ideal apostOlico, en cuanto se ofrece como eje y meta sustenta-
dores de la funcién inspectora, se aborda aqui con decision y a fondo.
Desde este punto de vista se considera la Inspeccién intrinsicamente
apostélica y, a la vez, instrumento de apostolado. «Ha de ser la educa-
cion cristiana de la infancia el empello a que consagre su vida el Ins-
pector, y el deseo ardiente y vivo de salvar almas por la educacion,
la idea o ideal capaz de apasionarle con entusiasmo».

«Su actuacién, hasta sin proponérselo, tiene que ser apostélica. Si
él procura ademds revestirla de ese caracter y enriquecerla con finali-
dad tan elevada, lo serd doblemente».

«Por eso puede considerarse la funcién inspectora como intrinsica-
mente apostolica y como instrumento de apostolado« (15).

La ultima parte del libro describe la persona dedicada a la funciou
ampliamente delineada con anterioridad. Se habla en ella de vocacion,
capacidades profesionales y cultural y de cualidades fisicas, morales,
religiosas y patrioticas.

Esta obra, aunque no es extralla a las maultiples actividades que los
cambios legislativos han ido acumulando sobre el Inspector de ense-
nNanza primaria, supone un apremiante requerimiento para que aquél
se desenvuelva a impulsos de ideales muy altos, sefialando a su actua-
cion las directrices que le dan sentido trascendental.

Una funcion al servicio del espiritu. La Inspeccion de Educacion
Primaria

La editorial Escuela Espanola ha publicado el aro 1951 la ultima obra
sobre Inspeccién escolar con que cuenta la bibliografia espariola.

Autor de la misma es el inspector jefe de la Granada, don Agustin Se-
rrano de Haro. El prologo lo ha hecho el excelentisimo sefior don Victor

(14) Pig. 103.
(15) Pig. 124.
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Garcia Hoz, catedrdtico de Pedagogia de la Universidad Central y director
del Instituto San José deCalasanz.

Este vibrante libro, escrito por quien vive con apasionador amor su pro-
fesion, no tiene mds que Y4 padginas y 15 capitulos. A pesar de ello su con-
tenido es rico en sugerencias y fecundo en ideas. Vale la p:na examinarlo
con detenimiento.

Por lo pronto, bueno serd consignar aqui que el serior Garcia Hoz al
hacer la presentacién de esta obra, la califica de magistral. ;En qué se
funda? «He aqui la razon por la que llamo magistral a este libro: Porque
permite, porque facilita el contacto caliente entre el que escribio y el qu.
lee y tenemos ya arcli sabido que la mads fina labor d:l maestro es instituir
y asentar su contacto espiritual con el discipulo» (16).

El titulo manifiesta 10 que para el autor es la Inspeccion de Ensenanza
Primaria: una funciéon al servicio del espiritu. Funcion cuyos contornos va
precisando mas y mads, con rasgos sulamente expresivos, a lo largo de la
obra.

Descartado el sentido de «vigilancia» hoy relegado a ultimo término,
asume la primacia una mision inspectora de cardcter técnico y espirituas.
El inspector pone en tensién las escuelas sanas y vigorosas, fortalece las
débiles, apresura la marcha de las rezagadas, consolida la forinacién de
los maestro jévenes, mantiene viva la hoguera encendida durante la visita
a las escuelas a través de correspondencia y publicaciones, reuniones y cur-
sillos, convierte en vibraciones de vida y emocién los mandatos de los or-
ganismos sartores, recoge en los ceniros de investigacion técnicas depura-
das e ideas nuevas para llevarlas a los ultimos rincones de la Patria...

Acto inicial y radical de las actuacCiones del inspector llama Serrano de
Haro a las visitas de esclelas. Visita que no se troquela siempre en los
mismos moldes, pues las circunstancias de cada caso son especialisimas
y ellas precisamente han de dar la pauta.

Aunque tenga el inspector que atender a las cualidades del maestro para
procurar influirlo buscando mejore profesional y espiritualmente, lo que
caracteriza su actuacion durante la visita a las escuelas, es el «examen y la
orientaciéon pedagégica del trabajo escolar» i(17). Si la escuela estd mal
organizada y no hay disciplina en éste, al inspector le incumbe la tarea
de ponerse a organizar y a enseiar con mucha calma y mucha caridad.
Y mientiras trabaja, a la vez que vaya mostrando al maestro la facilidad
de poner orden y obtener bellos resultados, se lo tiene que ganar a él, su
interés y su voluntad, para que cuando se quede a solas piense en aquel
ejemplo que le di6 y trate de copiarlo.

En visitas sucesivas afianzard las conquistas logradas, hasta conseguir
la plena transformacién que se propuso.

Serrano de Haro idealiza su profesion al extremo de aconsejar una
paciencia inagotable al inspector. Pero al mismo tiempo es realista y

(16) Pag. 3.°

(17) Pag. 14.



COMETIDOS ASIGNADOS A LA INSPECCI®ON PRIMARIA... 251

cuenta con hechos que no son capaces de modificar las méas heroicas dis-
posiciones del que ha asumido esta dificil tarea. Reconoce por ello que
el aliento, la comprensiéon y el consejo no constituyen armas de edicacia
taumaturgica.

Serrano de Haro recaba para el inspector autoridad legal efectiva, si-
quiera sea en la estimacion de sus informes y recompensas, computables
a los efectos de ascensos y traslados de los maestros. Al mismo tiempo se
lamenta de la importancia a que las disposiciones vigentes reducen «lodos
los problemas, por multiples y complejos que sean, que dificultan el des-
envolvimiento normal y eficiente de la educaci6on primaria, todos, me atre-
vo a escribir y repetit, los resolveria una inspeccién no coartada ni cohi-
bida, ni cercenada, sino llena de autoridad y de responsabilidad: que
también la responsabilidad se debilita y languidece cuando la autoridad
se amengua» (18).

La oflcina de la Inspeccién, la concibe este autor, dotada de un archivo
con tres clases de ficheros: de maestros, de escuelas y de Ayuntamientos:
ademds de los expedientes profesionales de los primeros. Dzbe haber tam-
bién en la oficina una biblioteca y una exposicién permanente de traba-
jos escolares que la convierta en un museo pedagégico provincial.

Serrano de Haro ha escrito su obra sobre la Inspeccién de Ensefianza
Primaria, «con un sentido ferviente de apologia». Apologia no de las per-
sonas, sino de la funcién, que es para nosotros llama ardiente capaz de
encender en hogueras la inmensidad de la Patria» (19).

Nadie ha escrito con el entusiasmo y el amor que lo ha hecho él.

(oincidencia de los escritores al fijar el concepto de la [uncion inspectoTa

Ninguno de los autores que han escrito sobre Inspeccién de Ensefianza
Primaria prescinde absolutamente de lor que dicho organismo es, desde
el punto de vista legal. No hubo quien diera rienda suclta a la imagina-
ci6n, cerrando los ojos a lo que la realidad ofrece, en su aspecto menos
cautivador.

Sin duda alguna se pensé en el lastre ineludible de los preceptos ofi-
ciales y trataron de facilitar su interpretacion.

Algunos se han limitado a éso; oiros van més lejos y procuran suavizar
aristas dentro del marco preceptivo, para remontarse desde el mismo a
otros horizontes de mayor belleza. Todos coinciden, sin embargo, en el
disgusto que los ocasiona la tendencia desacreditada que hace de la Ins-
peccién un elemento meramente fiscalizador y propiamente burocréatico.
Bajo la costra de un formulismo discutible, alienta arrolladora la pre-

(18) Pig. 45.
(19) Pig. 80.
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sencia de un espiritu que mira las almas y pondera sus valores, aspirando
a viviflcarlos y enaltecerlos.

La Inspeccién es labor de protectora orientacién y estimulo para el
maestro, de mejoramiento cultural para la sociedad, de recias y fecundas
intenciones apostolicas para el nifio. Ante ella se abren caminos dilatados
que no traz6é el cerebro del legislador, ni la imaginacién del idealista.
Fueron los propios inspectores los que a través de su actividad y por el
modo que tuvieron de concebir la obra emprendida, quienes roturaron la
tierra y trazaron el surco, déndole armonfa y gracia con acierto de ar-
tista.

FRANCISCA MONTILLA
Inspectora de Ensefianza Primaria de Madrid





